BO TU PHAP © CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
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Sé: 111 /BC-BTP Ha Néi, ngay 44 thang I ném 2016

BAO CAOQ
Cong tae thi hanh phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh 06 thang dau nam 2016

Kinh gui: Thi twéng Chinh phu

Thyc hién Dieu 17 Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC) va
Diéu 25 Nghi dinh sd 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cta Chinl phi quy dinh
chi tiet mot s0 diéu va bién phap thi hanh Lui XLVPHC (Nghi dinh sé
81/2013/ND-CP), Bo Tu phap ¢ trach nhiém theo dai chung va dinh ky 06 thang,
01 nam co trach nhiém bao cdo cong tac thi hanh phéap ludt (THPL) vé xu by wvi
pham hanh chinh (XLVPHC). Tinh dén ngay 14/6/2016, Bo Tu phap nhin duoc
bao cao cong tac THPL vé XLVPHC cua 20/20 Bé, co quan ngang B va 63/63
Uy ban nhén dan tinh, thanh phé trire thude Trung wong. Trén co sé tdng hop béo céo
cua cac B, nganh, dia phuong, B Tu phap bao cao céng tac THPL vé XLVPHC 06
thang dau nam 2016 (tir ngay 01/10/2015 dén ngay 31 /3/2016) nhu sau:

Phin thir nhat
TINH HINH VA KET QUA CONG TAC THPL VE XLVPHC

I. CONG TAC CHi DAO TRIEN KHAI THI BANH LUAT XLVPHC
VA CAC VAN BAN QUY DINH CHI TIET THI HANH LUAT

1. Vé phia cace B, co quan ngang Bd

L.1. Vé phia B Tuw phap:

Ngay 25/02/2016, Bo truémg B Tu phép da ban hanh Quyét dinh sb 275/Qb-
BTP phé duyét Ké hoach céng tac nam 2016 cua Cuc Quan ly xir 1y vi pham hanh
chinh va theo di thi hanh phdp ludt (Quyét dinh sé 275/QB-BTP), trong 46, cb cac
hoat ddng lién quan dén quan 1y cong tae THPL vé XI.VPHC. Bén canh do, voi tur
cach 1a co quan chju wach nhiém truée Chinh phi quan ly cong tac THPL ve
XLVPHC, Bé Tu phip cling dd ban hanh nhiéu van ban chi dao, diéu hanh thue
hién mét s nhiém vu trong tam'; xu ly kip thoi déi véi cac v viéc phire tap, cac

Quydt dink s 131/00-8TP ngay Z8/01/2016 ban hanh Chwong trinh bdnh déng coa nganh Ty phap thue hign
Nghi quyét sb 01/NQ-CP ngay 07/01/2016 ciia Chinh phi (trong d6 ¢6 ni dung lién quan dén céng tic XLVPHC):
Cang vém 56 SO06/BTP-QLXLVPHOL TDTHEL ngay 18/32016 vé viéc yeu chu cac B, co quan ngang Ba (i) phai
hop ré soat cde van ban quy pham phip ludt v& xir |§ i pham hanh chinh wong linh vue quan 1y cé lién quan dén
B ludt Hinh sy 2013 theo ¥ kién chi dgo cia Thi twéng Chinh phi tai Quyét dinh b 2726QB-TTe nuiy
19/02/2046; {ii) 28 xudt kip thivi phu ong dn sira doi, bb sung cde vin ban quy dinh chi tié, hiedng ddn thi hanh Logt




van dé “ndng” trong x& hd1 phat sinh trong qua trinh trien khai thi hanh Luat
XLVPHC.

Ngoai ra, dau nam 2016, B& Tu phap cling da tién hanh kién toan “Td
cong tac lién nganh thao g& kho khan, virong méc trong viéc trién khai thi hanh
Luat XLVPHC” nham nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong cua Td cdng

. Tir ngav 1/10/2015 dén 31/3/2016, Té u}ng tic 13én nganh da té chirc dugc
1[] cudc hop nham trao doi, }hao luan vé viée hoan thién phap luat vé XLVPHC
cing nhu kip thot giai quyét mdt s6 van dé phat sinh trong qué trinh ap dung
phap luat vé XLVPHC.

1.2. Vé phia cdc B, co quan ngang Bi:

Cudi nam 2015, dau ndm 2016, cd 08 Bo, nganh di xay dung Ké& hoach
quan v, theo ddi THPL vé XLVPHC dé tiép tuc thue thi day dn, nghlem tic cac
quy dinh cia Luat XLVPHC, nhim néng cao hiéu Iuc hiéu qua quan ly nha nudc
dél vén cong tac THPL v & XLVPHC trong nam 2016".

2. Tai cac dia phuong

Tir cudi nam 2015, nhiéu Uv ban nhan dan (UBND) cac tinh/thanh phé e
thude Trung wong déd ban hanh ké hoach, quyet dinh, chi thi chi dao veé ViEC {rién
khai va tang cudmg thuc hién phéap luat vé XLVPHC trén dia ban tmng nam 2016,
trong do, giao nhiém vu cho cac so, nganh, UBND cap huyén, cAp xa can cir vao
chire nang. nhiém wvu, qu}cn han cua minh theo quy dinh phap luat cac thue hign
cac cong viée cu thé lién quan dén xu phat vi pham ]'Ianh chinh {XPVPHF} trong
cac tinh vue thuge pham vi dia ban, linh vuc quan i}* Trong do, cac dia phuong
xac dinh mot sé linh vue trong tam chi yeu nhu dét dai; thur:mg mal; an toan vé
sinh thuec pham: bao vé mdi trudng; 4p dung bién ]:rhap xtr ly hanh chinh
(BPXLHC) d6i vai ngudi chua thanh nién va ngudi nghién ma thy. ..

Bén canh dé, UBND mét s tinh/thanh phé truc thude Trung wong ciing da
cht déng ban hinh cac Cong van chi dao cac don vi truc thude va UBND cép dudi

¥LVPHC thude linh vire quan Iv theo v kign chi dao cla Thu tudng Chinh phu tai Céng viin 50 1304/ VPCP-PL
HLH\ 01/3:2016..

Y Wige wir v wi pqam kénh chinh trong 1inh vae khai théc cat, da, soi wén sdng va cira bién..

Qmm dinh 56 328/QB-BTP ngay 30372016 cia B trucng Ba Tu phip VE wige thanh If:r} Ta cing tae lién nginh
théo =& kha khan, vudng mic trong vige tridn khai thi hanh Ludt XLVPHC (thay thé Quyét dinh si 104%/GD-BTP
'|..,="n. 04a/2013).

 Guyét dink sé 3635/ 0B-BKHCN ngay 14/ 12720135 cia Bg trwdng Bg Khoa hoc va Cdng nghé ban hanh K& hoach thyc
hign cing [ac quan ly XEVPHC nam 2016; Quyét dinh sé ‘?‘E‘."l}lfQEj SNHMM neay 167122015 cia T."Tcmg doc - Mgdn hang
Nho nude Yigr Nam ban hanh Ké hoach thue hign cong téc quan ¥ XLEVPHC ndm 2016 Cuyét dinh sd 4508/08-
BOTWVT nghv 221272015 cia B9 triedng B4 Giao mdng van rai ban hanh K& hoach thyc hién céng tac theo doi
THPL vé XLVPHC nam 201 6: Quvét dinh 56 3508/QB-BTNMT ngay 30/1272013 cua B wredng 86 Tl nguyén v
mdi truimg v phé duyét K& hoach theo dai THPL v tai nguyén va mol tnrtmg va Theo ddi THPL wé XLVPHC trong
[inh vue tai numcn vi mdi rubng ném 2016 Quyet dinh s& V35/QB-BOP negay 1401 _.Ulﬁ cita B rrwgng By Gtr{:'{:
phing ban hank Ké hoach thuc hign cdng te quin 1§ XLVPHE nam 2016; Quyét dinh sb 208406 BGDDT cia i
rruging B¢ Gido dus v ddo o nghy 19012016 ban hinh K& hogch theo d&i tinh hinh THPL vi quan Iy cdng tic
theo dai THPL vé XLVPHC nam 2016; Quyét dinh 56 3THQD-BCA-V 19 ngay 22/02/2016 qia 86 trrdng 86 Céng an
ban hinh Chuong trinh cong tac quan 1, theo doi THPL vé XLVPHC nam 2016, Quyét dinh 6 2TWOE-BTTTT ngay
EG.I 32016 cuz 8¢ mramg 85 Thang Lin vi Trupdn tiréing ban hanh Ké hoach quan Iy THPL u: ALVPHC nam 2046,

* Tinh dén ngay 31732016, cd 34763 dia phuong d& ban hianh KKé hoach, Quy:t dinh v& quin | cdng tac thi hanh
phap Wat vé s 1y vi pham hank chinh ngm 2016



vé trién khai cong tac bao cao dinh ky 06 thang vé quan ly THPL vé XLVPHC; so
két 02 nam Nghi dinh 111/2013/ND-CP: o chire thue hién Thong tu 19/2015/TT-
BTP. Nghi dinh s0 20/2016/NDP- CP, Ng,hl dinh s& 17/2016/ND-CP sira dai, bD sung
mot so didu cia Nghi dinh so 112/2013/ND- CP; dcmg thii chi dao vé wviée
XLVPHC déi véi mdt sd 1inh vyuce hoac vy viée ey thé. |

1. CONG TAC IIOAN THIEN PHAP LUAT Vfﬂ XLVPHC

1. Viée soan thio trinh co quan ¢6 thim quyén ban hanh hodc ban
hanh theo thim quyén cic vin ban ciia ciac B, co' quan ngang Bj

1.1. Vé viée ban hanh cdc vin ban quy dinh chi tiét Ludt XLVPHC:

Tinh dén hét thang 3/2016, tong s6 van ban duge Chinh pht ban hanh dé
quy dinh chi tiét Luat XLVPHC 1a 68 nghi dinh (bao gom ca cac nghi dinh tha}J
thé va sua doi. bd sung), Eanﬂ thém 10 nghi dinh so v&i cing ky nam 2015 va 05
nght dinh so vg1 nam 2015°, Trong nam 2016, theo chuong trinh céng tac cua
Chinh phu va Tho wong Chinh phu, du kién sé c6 khoang 13 nghi dinh quy dinh
chi tiét Luat XLVPHC duge sira doi, bd sung, thay thé, t trong do cd Nghi dinh 50
21/2013/MND-CP nUa}* 19/7/2013 quy dinh chi tiét mot so dieu va bién phap thi
hanh Ludt XLVPHC'. Bén canh do, Bé Ngoai giao cing di co Tér trinh Chinh phi
xin dé xuat xay dung nghi dinh XPVPHC trong linh vue dbi ngoai dé dap tmg nhu
cau quan ly nha nude trong linh vire nay.

Trén co so cac nghi dinh do Chinh pht ban hanh, cac Bd, co quan ngang Bo
da xdy dyng, ban hanh thong tu va théng tu lién tich quy dinh chi tiét thi hanh cac
nghi dinh trong Iinh vie do minh quan ly. Tinh dén ngay 31/3/2016, d3 co 57
thong wr, thong tu lién tich duge cac B, co quan ngang B§ ban hanh, tang thém
09 van ban so voi cing k¥ nam 2015 va 05 van ban so véi nam 2015,

" Trong 4o, cd 04 nghi dinh stra ddi. bé sung, thay thé cie nghi dinh higa hanh 12 Nghi dink 5o 88201 5/ND-CP
ngdy 471102015 sua doi, bd sung mol sb diéw cia Nghi dink 56 95/2013ND-CP quy dinh xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc Ian ddng, bao hifm x3 hai. duoa ngudi lao ding Wigt Mam di lam v1ét, o i ngodl theo hcrp
ding, Nehi dinh 58 124200 9NE-CP ngay 197112015 sira ddi, b sung mét sé didu coa Nghi dinh sé
185/2013/ND-CP quy dinh xar phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mat, sén xufit, budn ban hang gia.
hang cam va bao vé quyén lgi ngudd téu ding; Mghi dink 56 132/2001 5/ND-CP gy E‘I]ZI?DIS guy dinh xu phat
i pham hanh chinh trong [Tnh vue giao théng dudmg thay ndi dja {tha;.r thé Mz 2l dinh 50 S32013MD-CP) va Nghi
dinf sa JE2NEND-CP neay V32016 sia dnl b sung mét sd didu cva Nehi dinh s6 F1272083/ND-CP ngay
02072015 quy dinh hinh hire s phat truc xudt, bién phap lam 2il nguii, d4p gid ngwdi vi pham thi tuc hank
chinh va quan ly ngude nude ngoai vi pham phap luat Vigt Mam trong thai gian lam thi e e Mlét 01 nghi dinh
dirge ban hanh mdi 1a Nefy dink xd 200201 6NO-CP ngay .;UIJJ"TD]E: quy dgnh cor sév A o quie eia vé w1 vi
pham I1Enh chinh.

' Trong 56 do, 6 03 Nghj dinh sua dbi, bé seng, thay thé 43 duoe Ba Tu phap tham dinh trudc ngay 31/3/2016, bao
maim Mghi dinh quy dinh XPFVPHC trong huatdmg xiy dung; kinh doanh bat ddngz san; khai thic, san xudt, kinh
duanl't vit HEu iy dyng: quan 1y eong trinh ha Iém‘f ki thudt; quan 1y phat tr ien nha va cdng si |:1|'|a!,.l thé Mghi dinh
50 12172013/ND-CP ngay 10:10/2013); Nghj dinh quy dinh XPVPHC trong linh vue k& hoach vi déu [thay thé
Muhi dinh sé 155/2013/ND-CP ngay 11/1 L/2013); Nghi dinh sira ddi. bo sung mat s6 didu coa Mehi dinh sb
I L1201 3IMNE-CP nady 300972013 quy dinh ché b ap dung BPXLHC gide ductal x&, phudng, thi vén

¥ Bao gbm Thang ne s 2002005/ TEBKHCN ngay 0571172015 coa B6 Khoa hac va cong nghé quy dinh chi l: va
huéng dan thi hanh Mghi dinh 56 93/20 14/ND- CP ngay 17/10/2014 cida Chinh phi vé sia ddi, bd sung mot s didu
i 1“-{g.llul dinh 36 64/2013/ND-CP; Thong nr 5é JW'-'I.'JJ’J-"TT BTP ngay 28/12/2015 cua BS Tu phip quy dinh vide
kidm wa tinh phdp 1§ coa Tardng phong hr phip cip b uyE d5i véi hd so dé nghi ip dung bign phap 20 1§ hinh
chinh dua vao trrdmg gido dudng, dua vio oo sd gido duc bit L'nua-u: dua vig £ 5 cai nghién bit bude; Thang fe o6
027200 6/TT-BCA ngay 440172016 cia B Cong an quy dinh v& quy trinh tun tra, kiém sodl v xir % vi pham hdnh

Lad




1.2, Viéc xay dieng, trinh phé duyét va trién khai Pé dn’:

- Vé viéc xdy dung, trinh phé duyét cac Pé an: Hién nay, chi con “Pé dn
xdy dung co so dir ligu guoc gia vé XLVPHC" chua duoc Chinh phi phé duyét do
nhiéu ly do khach quan. Bé Tu phap ﬁang tich cure phm hgp vo1 cac BG, nganh,
dia phuong dé hoan thién D& dn nay va du kién trinh Chinh phu trong ntra cudi
nam 2016.

- V& viéc trién khai thye hién cac P& an: (i) Dol véi “Dé dn xdy dung f:'_:
chire, b6 mdy, bién ché trién khai thue hién quan Iy théng nhar C'G'Hg tac THPL ve
XLVPHC cua Bg Tw phap va cde co guan tw phdp dia ph:rm?g . Hién nay hau hét
UBND cac tinh/thanh phé déu di kién toan Phong QLXLVPHC&TDTHPL va b
tri bién ché, nhan sy thuc hién cong tic nay''; (i) Déi véi “Dé dn quan Iy nguoi
chua thanh nién wong thoi gian gido duc tai xd, phuong, thi tran; tiép nhdn, nudi
dwdng doi tugng saw khi hét han Sf?d'jﬂ hanh BPXLHC tai cdc co so bao tro xd
hoi ™" Ngay 20/10/2015, Bé truéng Bé Lao déng — Thuong binh va X héi da ban
hanh Quyét dinh sd 1520/QD-LDTBXH phé duyét quy hoach mang luéi céc co s6
trg gitip xd hoi giai doan 2016 - 2020, trong d6 dit ra muc tiéu cu thé dén nam
2020, sb ngudi cé hoan canh kho khan duoe tir van, hé tro va quén ly trudmg ho‘p tur
cac co so g gitp x@ hdi dat 50% vd nam 2025 dat 75% va ngudi chua thanh men
khéng ¢é noi cur trd 6n dinh bi ap dung bién phip gido duc tai xa, phuong, thi trén 12
mét trong nhimg ddi twong duoce wu tén ro ginp.

2. T'ai eac dia phuwong

Tinh dén ngay 31/3/2016, da 6 39/63 quy ché phdi hop duoe UBND cac
tinh/thanh phér ban hanh dé thue hién céng tac quan ly nha nudc trong cong tac
THPL vé XLVPHC noi chung va tong viéce 1ip hd so dé nghi 4p dung BPXLHC
dua vao co $6 cai nghién bat bude ndi riéng (ting thém 15 vin ban so véi bao cdo
nam 2015)". Bén canh do, cé 15 vin ban quy pharmn phap ludt c¢é lién quan dén
céng tic XLVPHC trén dia ban di dugc cde dia phuong ban hanh theo tham
quyf":u (ting thém 12 van bfm 50 vOi bdo cao 06 thang ndm 2015 va 08 vin ban so
véi bdo cao nam 2015)." Ngoai ra, mét s6 dia phuong ciing d& chu dong tong
hop, ra sodt va ¢6 van ban gut cdc BS, nganh c6 lién quan dé trao dbi vé nhimg
khé khan, vudng mic trong trién khai thi hanh Luit XLVPHC, dong thdi kién

chinh trong Iinh vuc giao thing dubding bj; .".-'mug tir 38 032016/ TT-BCA nghy 04/01 /2016 cua Bg Cang an quy
dinh vé guy trinh wén [, kn?:rrl sodl va xu |y vi pham hanh chinh trén dudmg cao tée ciia Canh sdt giao thing;
Théng i s 12016/ TT-BNAMPTNT ngay 15/022016 sia 48i, b sung mit 56 “didu cla Thang tr 55 5720127 I”l-
BMNPTNT ngay 0112012 quy dinh visc kiém tra, oidm sat va xi ly vi pham cdc chit cém thude nhim Betg-
aeonist trong chin nudi,
! Theo Quyét dinh 56 1A73/QD-TTg ngay 05/10/2012 cda Thi wdng Chinh ph ban hanh ké hoach trién khai va
danh mue nghi dinh quy dinh chi tiét thi hinh Ludt XLVPHC.
" Buge Chinh phi phé duyét theo Quyét dinh 53 1950/0D-TTg ngay 25/ 1072013,
"' Moi dung chi tigt xin xem thém diém | myc V Phin thir nhdt coa Béo céo nay.
" Nai dung nay duoe lng ghép vao “DE an cina o, phat U'tén mang udi che co s& rg 2itp x3 hai giai doan 2014-
20237 duge Tho tudng Chinh phu phé duyéitai Quyét dinh sd S24/0B-TTe ngay 20/4/2015,
" Buge ban hinh bat UBND cac tinh/thénh phé: Thira Thign Hué, Hung Yén, Thanh Héa, Yén Bdi, DPéng Nai, Ca Mau,
Elak Lik, Kon Tum, Sé¢ Trang, Long An, Hai Phang, E&t Ligu, ¥inh Long,

" Bugs ban hanh béi UBND cie tinhihdnk phé: Binh Thuin, Minh Thuan. Mzhé An, Nam Bish.




nghi, dé xuat stra dbi, bo sung nhimg quy dinh mau thuin, chong chéo hodc khéng
con phit hop véi thye tien,

Nhu vay. cac B, nganh. dia phuong dang thmg budc co su chu dong, sang
tao trong viée thue hién chic ning, nhiém vu cua minh trong céng tac hoan thién
phap ludt vé XLVPHC.

L CONG TAC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN, BOI DUONG, TAP
HUAN, HUONG DAN VE KV NANG, NGHIEP VU TRONG VIEC TRIEN
KHAI THI HANH VA AP DUNG PHAP LUAT XLVPHC

1. Vé phia cac B§, co quan ngang Bo

1.1.Vé phia Bo Tu’pfrff,-‘:f:

- Céng tac wyén truyén, pho bién phap lugt vé XLVPHC: B Tu phap van
dang duy tri viéc cdp nhdt cdc tin, bai lién quan dén c::mg tac XLVPHC dé dang tai

lén Trang thong tin tinh hinh thi hanh phap luat va chuyén muc Trién khai Luat
XLVPHC cua Cong Thong tin dién ti cua Bo Tu phap.

Ngoai ra, Bo Tu phap cling da kip thoi phan img chinh sach déi véi mét sé
van dé lién quan dén XPVPHC wong linh vuc giao thong, duong bo duge phan
anh trén cac phuong tién bao chi, tmyt:n théng dé nang cao hiéu biét cta cong
chiing vé cac quy dinh ciia phap Juat."”

- Cong tac bdi dudng, tap huin nghiép vu vé XLVPHC: Pé tiép tuc trién
khai c6 higu qua nhiém vu nay, B Tu phap da va dang xay dung, hoan thién cac
g tai ligu phuc vy cho cde hdi nghi, .ml thao tdp huén, boi ducmg Theommké
hoach, rong nam 2016, BS Tu phap sé to chic 09 I-Ir;n nghi tap huadn chuyén sau
vé chng tac quan i:,r THPL vé XLVPHC, XPVPHC va dp dung cac BPXLHC. Bén
canh do, Bo Tu phap da bién soan thanh céng va phat hanh cudn sach “Tim hidu
phap luat vé XPVPHC” nham narg cao kién thic vé XPVPHC cho cac can b,
cong chire truc tiép thyc hién ebng tac nay tai cdc Bg, ngéanh, dia phuong, Cuén
sach “Tim h]eu phap tuat vé cic BPXLVPHC” ciing dang trong qué trinh bién
soan va du kién s& duge phat hanh trong nam nay.

- Viée hudng dan nghiép vu: Tir 0171072015 dén 31/3/2016, Bé Tu phap da
phit hanh khoang ’M’J Cong van hudng dan vé chuyén mén, nghiép vu ap dung phép
ludt vé XLVPHC theo véu cau cua cac B, nganh, dia phuong va céng dan, doanh
nghiép dé giai quyéi nhitng vy viée, vén dé phat sinh trong qué winh 4p dung phap
ludt vé XLVPHC.™

1.2. Vé phia cic Bﬁ, co'quarn ngang B

Cong tac tuyen truyén, pho bu,n phap luat vé XLVPHC dugc cic Bd, co
auan ngang bd danh sy quan tam nha it dinh. M6t s& B, nganh da dua ndi dung nay

* Vige xu |:|hat hanh vi &i ngugc chidu bing cdch “chép phat” wi TP B4 Ming; vigc xir phat 1ai xe taxi khing mac
d-:mw phuc 1ai tinh Hai Dwrang,

Wy vigc mign tén phat vi pham hanh chich vé thué, tign chim ndp thué t2i Cong ty NT rang D&, thim quyén
cuding ché vi pham hanh chinh trong nh vre dét dai; thai higu thi hanh quyéi dink 4p dyung bién phip khc phuc hauw
qué: vige Tang cing ty Buw dién Viét Nam thu, ndp tién phat vi pham hanh chinh vé an 1oan giao théng dudng ba,..



vao chuong trinh céng tac vé quan ly céng tac THPL vé XLVPHC nam 2016",
hodc long ghép vao cac hoat dong khéc ¢d lién qua‘}m

Bén canh dd, cong tac dao tao, tp huén ti ep tue duge chi trong. Cudt nam
2015, cac Bo, co quan ngang Bo da td chirc cac lop bdi dudng, tdp huan nhim
nang cao k¥ nang, nghiép vu ap dung phap lugt vé XLVPHC cho céc cén b6 quan
Iv va can bd truc tiép thuc hién nhiém v XLVPHC. Dau nam 2016, mdt sb B, co
quan ngang B clng da giao cho cac don vi true thude ¢o lién quan xay dung ke
hoach 16 chirc cac hai nghi tap hudn, hudng dan HE]‘J]E}J vu ap dung phd}] ludt vé
XLVPHC trong pham vi toan nganh; nghién ciru, xay dung, lman thién cac tai héu
phue vu céng tic bdi dudng, tap huin chuyén siu vé XLVPHC."

2. Tai cac dia phuong

- Cang tac plm bién, tuyeén truy én phdp lud: Cubdi nam 2015, ddu nam 2016,
cong tac phd bién, tuyén truyén phap luat vé XLVPHC tiép tuc duge UBND cac
tinh, thanh phé true thude "llung uong quan tam chi dao, giao S& Tu phap, Hoi
dong phai hop pho bién, gido duc phap luat tinh chu tri, phéi hop vai cac S, ban,
nganh, doan thé tinh va UBND cap huyén to chire cac hoat dong phﬂ bién, gido duc
phap ludt vé XLVPHC, duge két hop bang nhiéu hinh thic khac nhau nhur td chiic
hot nghl; mé chuvén mue hol dap phap luat trén dai phat thanh, truyen hinh dia
phuong, tap san, ban tin; 16ng ghép trong cac budi sinh hoat doan thE cong dong;
ngay phap luat haug thang; tuyén uu;;en luu déng, to rot, to budtn vé cdc quy dinh
cua phap luat vé XPVPHC... (chi yéu tap trung & cac linh vue giao thdng, vé sinh
an todn thue p 131‘1‘1) -

- V& hoat ddng bdi dudng, tap huan: Tir cudi nam 2015, mét sb dia phuong
xdy dung va dé ban hanh Ké hoach tép huan, boi dudng nghlc]:u vu cho can bd,
cong chm: vé quan Iv va THPL ve XLVPIICZ' Nai dung cac hoat dong boi

ducmg, tap huan kha phong phit, tir viéc hudng dan ngl‘uep vu, thdo g& kho khan,
vudng mac ve XPVPHC, 4p dung cac BPXLHC dén viéc thuc hién céng tac bao

"B Chidc pEhong quin it quﬁ trinh thye hign nhid¢m ve phai cha wong gin s 1y vl pham wai ruyen tru}ém p! hé
bién. gido dye phép ludt cho di tugng bi xii Iy va can bg, nhin din ndi chung; Ngdn hing Nhé mude Vigr Nam giao
Vi F‘haj ché phd hlv:n nai dung Thuns' i sd 10/2015/TT- BTC, giao co quan Thanh tra, giam sit ngan hang tiép tue
phé bién Nuhi dinh sé 96/201 AMND-CP ..

e fo Tai ngmvén vi Mdi frekang da ban hanh Quwét dinh 56 3509/QB-BTHMT n aay _rmlln'?ﬁlj vé vide phié duyét
RE hoach pho bién. wido dyc phip ludl vé 120 nEUVEN Vi mai rrdmg ndm 2066, irong do da yiu can cac don vi thufc
BG lang ghép vide tuyén truyén, phé bién vé cong tic thi hianh, 4p dung phip qu.: vé XLVPHC trong cac dot thanh
tra. Lle m tra; B6 Ndv ding di ban hanh Quyet dlnh so [452/QB-BXD ngay 25/12/20135 v w;c ban hanh chwong
trinh phé hién, gida duc phap luat va I'--:_l trg phap ¥ chio doanh nghidp, qua dé tign hinh phé bién phap ludt vé xa |y
vi pham hdnh ciink trong hoar ding diu tr xdy dung cho cdc dom vj thude B va mdt 50 doanh nghifp hoat ding
trong nganh xidy dung.

" Dién hinh 14 B§ Qubc phong, B Thang tin va Truyén thong.

* Céc dia phuong lam tht cbng tae ndy 13 Nghé An, Emh Duwong, Bic bidr, Meghd An d3 xd3y dung mé hinh bio cho
vién phap |udt t@i co 56 dé tuyén truyén phip ludt vE XLVPHC: pho bién cic vin ban phip 1u!:t imdi ban hinkh vé
KL"u’F’l {C thong qua hip thu ﬂn:l 1 T van tree tiép qua dudng di}f ming, giao luu trye LUVER.

"Neay 26/102015. UBND tinh Kién Giang ban hanh K& hoach s 113/KH-UBND n:u chire hisi nghi tp Tadn '313'”5
e [11EG ddi THPL va THPL vé XLVPHC: nghy 31122015, UBND thanh phﬂ Cén The ban hanh K8 hoach 56
FETVRH-UBRND v vige dag tao bai dwdng can bd, cong chie, vign chic pdm 2016, wong 46 b cdng chire [am
cong tac quan |y XLVPHC, ngay D1/5/2016, UBND tinh Bén Tre ban hanh K& hoach 56 B420KH-UBND vé VBT
tp hudn nghiép vu XLVPHC vi thee d8i THPL ndm 2016...




cdo, thong ké vé XLVPHC theo Théng tu s& 10/2015/TT-BTC. M6t s6 dia
phuong cing da nghién ctru nhimg hinh thire dao tao, béi dudng m&l mé nham tiét
kiém chi phi nhung tle]: can ducre nhiéu doi tugng khac nhau nhu to chire héi nghi
tap huan truc iuyen , xay dung van ban huéng dan lién 1lganh

Nhu vy, qua téng hgp Béo cdo 06 thang nam 2015, c6 thé 1!15}; rang viéc
tuyén 1'1.1:,611 phn bién va dao tao, boi dudng vé XLVPHC dugc cic B, nganh, dia
phucng ph:-an nao duge quan tam, chu trong hon so véi trude day. Viée trién khai
thuc hién dang, bm dau co trong tam, trong diém, tip trung vao 1 mnh vuc XLV PHC
chir khéng chi 1dng ghép trong cac hoat dong tuyén truyén, tip huan chung cho nhiéu
linh vuce.

V. CONG TAC KIEM TRA, THANH TRA VIEC THPL VE XLVPHC

. Cong tac kiém tra, kiém tra lién nganh viée THPL vé XLVPHC

1.1. Vé phia cdc Bé, co' quan ngang Bj:

Qua Béo cdo giri vé B Tu phap, c6 thé thay tir cudi nam 2015 den dau nam
2016, cac Bo, nganh da va dang thuc hién co hi€u qua hoat dong kiém tra trong
pham vi chic nang, nhiém vu cua minh. Bén canh do, vao théi diém trudc, trong va
sau dip Tét Nguyén dan, mot s0 Bo. nganh da thanh lap cac doan kiém tra fEn
nganh dé nam bat tinh hinh thi hanh phap ludt trong mét s6 linh vue trong diém
thudc pham vi quan Iy nhu kinh doanh xang dau, khi diu mo héa long; kinh doanh
dich vu Internet, dich vu vién théng, théng tin 1ién lac: an toan thuc p!‘.zlnzrh tr dé kip
théi phat hién va xar ly cac wudng hop vi pham, dam bao an ninh, trat w va an toan
xa hoi.

Ve viéc xay dung ké hoach kiém tra tinh dén ngay 31/3/2016, chi co Bo Tai
chinh va Bo Cong lﬂucrn-:* di ban hanh ké hoach kiém tra riéng vé céng tic
XLVPHC wrong nam *LHEI MNhu vay co thé t ha}f s6 luong céc Bo, nganh da ban
hanh Ké hoacly [-uerl* tra vé cong tac xur ly vi pham hanh chinh it hon nhiéu so véi
cung L} nam 2015 Tuy nhién, mot s6 Bo, nganh ciing thanh 1ap cac doan kiém
tra, kiem tra lién nganh dé kiém tra vé cic linh vuc thuge pham vi quan ly Nha nudc
cia minh dua trén ké hoach hoat déng chung vé quan 1y céng tac THPL vé

— —— - — s

' So Tw phap unh Iién (_.lang ﬂi!. an hanh K= hoach s& 4§66/KH-5TP ngay 122005 1 chire héi nghi Lip hudn
cong 1ac theo dai tinh hinh THPL va THPL vé XLVPHC bing hinh thirc truc tuvén cho hon 900 cang chic phap
ché cie S, ban, nganh va cde can bd, cong chire va cdc chire danh cé thdm quyén xir phat vi pham hanh chink theo
quy dinh tai Chuong 11 - Phan thir hai cia Ludl X b vi pham hdnh chinh.

- Can cu Quyér dis 1I1- 50 1382/QD-UBND ngay 25/6/2015 cha UBND ban hanh quy dinh vé trinh tw. tha tuc, thim
quyén 1 chire cai nghién ma wy twén dia bin tinh, 56 Tu phap tinh Thai Binh 42 chi i xay dung Huong dan fién
nzanh wé ?"er. fidn guy trinh ap dung GHida phdp XLYPRC dwa vio oo 5o cof nefridn bt buedes rn‘n. fuee i v o
rueng d chdp hanlr xong BPXLHC dira vag v s cai nghidn béi buge nimg vdn con -':lg.-?.'eu thii tye doi vai doi
rwnﬂ: cheam gia didu irf cheir choig f."rn.ru {JI:I.I‘I",—:.':I J:'u ed két cftia xef rrg.l':'r!m d'irrmg Hizh v e F'a' ga} ngh:{-_'n keheic™
B sreeing B Tén ehindy ban hinh Quyet dink 58 2TRLQD-BTC ngdy 281272015 [phé duyé K& hoach kigm wra viée
thi hanh phap ludt vé xa 19 vi pham hanh chinh rong Inh wre tai chinh ndm 20106, Baa ohi doo 380 8BS Cong Thuong
ban hanh K& hoach sd ESBEII{E-E-BC?BE'} tEng curemg thanh ira, kiém ta viéc sdn xufir_,l kilnlh daanh, xudt nhdp ki
phi}n t::fm, thudic bao vE thue wil, thude thi y, thire &n chan nubi, thirc &n Fdy sin va chit cdim dong trong chan nudi,
ché bign thue phdm,

i Theo Bao cao 50 275/BC-STR ngay 28/9/2015 wit cing tac THPL v KL“JPH(; 06 thiang nim 2015, tinh dan thai
digm 31372015 6 09 Bb, nadnk da ban hinh K& hoach kigm wa ¢dng tac THPL vé XLVPHC.



XLVPHC vaké hoach thanh tra, kiém tra trong nam va sé tién hanh kiém tra tix quy
I, quy 11T nam 2016.°°

Vé phia B§ Tu phap, trén co s0 Quyét dinh s6 275/QD-BTP ngay
25/02/2016, trong nam 2016 sé& 16 chire kiém tra lién nganh tinh hinh THPL ve
XLVPHC tai 03 Bo va 03 dia phuong, du kién trién khai thuc hién vio trung [uan
thang 7/2016. Beén canh do6, B6 Tu phap l:i'mg sé thanh ldp cac doan kiém tra dét
xudt vé mdt sd vu viéc cu thé cd dau hidu vi pham nghiém trong quyén, loi ich
hop phap ca ca nhan, 16 chire phat sinh trén thue té.

Nhur vy, cong tac kiém tra viée THPL vé XLVPHC tai cac B, co quan
ngang B ddu nam 2016 nhin chung wiédn khai cham hon so véi cung ky nam 2015.

1.2, Tai cac dja phuong:

Qua tng hop béo cdo cong tac THPL vé XLVPHC cua céc tinh, thanh phd b
true thude trung wong, tinh dén ngay 31/3/2016, c6 08 UBND tnh/thanh phé da
ban hanh quvér dinh, ké ]'lOEiC]I kiém tra, thanh l3p doan kiém tra vé cong tac
THPL xr: XLVPHC nam 2016*". Cung véi dé. trong ké hoach trién khai cdng tac
THPL vé XLVPHC nam 2016, UBND cac dia phwong khac cling da giao So Tu
phap chu i, phéi hop vo1 cac co quan lién quan x@y dung ke hoach kiém tra,
thanh lap cac doan kiém tra. 16 kiém tra lién nganh vé tinh hinh THPL trong mét 50
linh vye trong tam nhu vé sinh an toan thuc pham; bao vé méi w un:rng, binh on gia;
chﬂng budn lau, gian 1an thuong mai, hang gla quang cdo; & héi; giao thong; tiéu
chuan do ludng chat luong hang hoa; quan 1¥, béo vé rimg va lam san; kham, chira
bénh: phang chéy. chira chay, BPXLLHC dua vao co so cai nghién bt bude. ..

Nhu vay, thong tin duoc 16t1g hop cho Lhéy_, so vai cac Bo, nganh thi cac dia
phuong chu déng hon wong cong tac kiém tra, kiém tra lién nganh vé XLVPHC,

2. Cdng tc thanh tra, phéi hop thanh tra viée THPL vé XLVPHC

2.1 Vé phia cdc Bé, co quan ngang Bi:

Vé wvige thue hién hoat dong thanh tra chuycn nganh, da s6 cac Bo, nganh deu
bdo c4o rat chung chung hogc khéng bao céo. Hau hét cac B, nganh cling khnncr dé
cap dén cong tac phoi hop thanh tra. Tuy nhién, theo bao céo clia Bo Y t¢%, trong
06 thang cudi nam 2015, dau nam 2016, Thanh tra Bé da to chuc 31 doan tlmnh tra,
phdi hop thanh tra viée THPL vé XLVPHL va ban hanh 29 quyét dinh XPVPHC,

2.2, Tai cdc dia phweong:
Twong tu nhur cac B, co quan ngang Bo, cac dja phuong cung khong béao

cdo ndi dung lién quan dén phdi hop thanh tra ma tip trung bao céo vé cac hoat
dong XPVPHC cia thanh tra chuyén nganh.

Nhur vay c6 thé thiy ring, so voi cing ky nam 2015, chua ed bién chuyén lér
trong céng tac phdi hop thanh tra vé XLVPHC cia cac B&, nganh va dia phuong.

* Quyét dinh 50 I TQD-BGTVT ngay 23/11/2015 cia B truang B Giao théng vin tai ban hanh Ké heach
thanh tra, kiém tra n&m '-"'I}IG Quvét dinh 56 3081 AJE-BTMIMT ngay 35/11/2013 cia Bo trudng B Tai nguyén va
mii trudmg phé duyet IKé hoach céng tdc thanh tra, kiém tra ném 2016;

* Ha MNai, Quang Medi, Quang Ninh, DﬁllgTh"i.p S0c Trang, Tig ::n (hang, Hai Duong, Théi Nguyén.
* Béo cao 5 339'BC-BY T ngay 31/5/2016 vé cdng tic THPL v& XLVPHC 06 thang, déu nam 2016 cia Ba Y i



V. XAY DUNG, KIEN TOAN TO CHUC BQ MAY, BIEN CHE,
CHUAN BI CAC DIEU KIEN CO SO VAT CHAT BAO PAM CHO CONG
TAC THPL VE XLVPHC

1. Ve kién toan to chie bd may, bién ché thwe hién cong tic quan ly
THPL vé XLVPHC

1.1. Vé phia cdc Bj, co quan ngang Bo:

1.1.1. D6i véi Bé T phdp:

Hoat ddng cia Cuc QLXLVPHC&TDTHPL, don vi duge giao nhiém vy
trire tlﬁ}p tham muu, gitp B trudng B¢ Tu phap quan Iy nha nuée va th chirc
THPL vé XLVPHC dang timg budc di vao 6n dinh. Tinh dén ngay 31/3/2016, Cuyc
QL}CLVPHC& IDTHPL gom c6 Cuc trxdng, 03 Phd Cuc trudng véi hon 20 cong
chire, vién chire va lao ddng hop ddng. Co cAu td chiic ciia Cuc gém: Phong Quén 1y
XLVPHC, Phong Theo doi THPL, Phn:-ng Co s¢ dir liéu XLVPHC; Van phong va
Trung tdm Théng tin phép luat v& XLVPHC va theo dai thi hanh phap luat. Riéng
Phong Quan ly XLVPHC hién nay co 04 cdn bd chuyén trach, trong d6 cé 03 céng
chire va 01 can bé hop dong. Hién nay B¢ Tu phép da hoan thanh viéc tuyf:n dung
cong chiic va dang hoan thién hd so, thd tue dé bb sung 05 bién ché cho Cuyc
QLXLVPHC&TDTHPL. Trung tdm Thong tin phap ludt vé XLVPHC va theo doi

THPL Lung du kién sé& tuyén dung thém 02 vién chire trong nam 2016 dé dam bao
thue hién tot cac nhiém vu duoc giao.

1.1.2. Déi véi cde BS, co quan ngang Bo:

Qua bdo cdo ctia cac Bo, nganh cho thay, hién nay, ngoai B Cdng an, B
Khoa hoc va Cong nghé¢, B Tai nguyén va Mai trudng, ¢o thém Bé Québe phong da
trién khai viée kién toan to chire bd mdy, br:: tri nhén sw dé thuc hién nhiém vu quan
Iy nha nde vé XLVPHC?. Con lai da sb cac Bo, co quan ngang Bé déu chi bo tri
duge tir 01 — 02 chuyén vién kiém nhiém thuc hién cong tdc quan ly THPL vé
XLVPHC, do d6 con gip nhiéu khé khan, vuéng mac trong qua trinh trién khai

thue hién nhiém vy, dc biét 1a ddi vai viée tham mur, xir Iy nhilng vu viée lién
quan dén nghiép vu ::huyen sdu.

L2 Tai cac co quan tw phdap dia phuong:

Qua theo doi va I,Emtf hop bao cdo tir cac dia phuong, tinh dén ngay
31/3/2016, da c6 60/63 tinh, thanh phd thanh 1ap phong chuyén mén true thude S&
Tu phép (Phong QLXLVPHC&TDTHPL) dé thuc hién clute ning, nhiém vu theo
quy dinh, ting thém 31 dia phuong so véi bdo cao 06 thang nam 2015 va 07 dia
phuong so voi bao cdo nam 2015. Con lai mot s6 it cac dia phuong van chua kién
toan duge bd may ma chi c6 t hé bé tri can b ksem nhiém dé thue hién cdc nhiém
v vé XLVPHC do chua duoc bd sung bién ché’”, Bén canh ¢4, UBND cic tinh,

= Bq Ql..ul: phmw i thanh 1dp Phing Quén 1y XLVPHC va phd bién Eifo duc pl"dp Tugit dé thie hign nhidm vin guan 1y
cdng tic THPL vé XLVPHC. Bén canh do, ngay 244322016, B truimg B Quoc ph{mg di ban hanh Quyét djnh sb
111 !.n"Q._J -BOP thinh 13p Ban phdp ché, bidn ché cdn I;:-q?: phip che rong Quin d6i 48 gip lnh dyo cde co quan, dam vi cd
chitc nang «ir phigt thye hign quén 1y céng vie THPL v& XLVPHC,

" Lai Chau, Pha T o, Thanh Hda.



thanh phn ciing da quan tam, chi dao UBND cép huyén va céac Sé, ban, nganh cap
tinh bd tri nhén su thue hién cae nhiém vu quén ly céng tac THPL vé XLVPHC
thudc pham vi quan lv cuia dia phuong va nganh.

2. Vé cie difu kién khac bao dam thue hién cong tic quan Iy XLVPHC
N]}]n chung, cac diéu kién bao dam cho viéc Ehg'c hien quan ly cong tac
THPL vé XLVPHC nhu kinh phi hoat dong, trang thiét bi, phuong tién lam viéc,

hé théng co s& dir ligu, kho huu trit....van chua dugc cac Bo, nganh, dia phuong
dam bao mét cach day du va dong b, Cu thé:

2.1. Vé phia cdc Bé, co quan ngang Bj:

Qua tong hop bdo cao céng tac THPL ve XLVPHC 06 thang nam 2016, B

Y té, Bo Cong an, B “~l=::11g nghlep va phét trién néng thén, Bo ch phong va Bo

Tai nguyén va moi truong van la cac co quan thyc hién kha tot w1¢c dau tu co s¢ vat

chét, trang thiét bi dé phuc vu céng tdc THPL v& XLVPHC, vé co ban dap img

duoe nhiém vy. Con lai bacr cdo tur hau hét cac Ba, I‘Faﬂh déu cho 'Eha},I nhiém wvu

quan ly cong tac THPL vé XLVPHC van chua duoc bo tri ngunn ngan sach rieng,
phéi tan dung nhimg co s vét chét sin co.

2.2. Ve phia cdc dia phuong:

Qua tong hop bdo cdo cua cac dia phuong, vé co ban, trang thiét bi, co so vit
chét dép tmg yéu cau, nhiém vu nhung chua dap ung dugc yéu ciu chuyén sau, k1p
thoi, dic b1et la cac phuong tién (.}’ thudt, cong cu hd trg dé xac dinh hanh vi vi
pham trong nhing linh vue nhu mai truong, an toan thuc phle}., giao théng..., chi
}Ieu la ¢ cap huyén va cap xa. Tai hau hét Ld(. dia phuong, cic hoat dong lién quan
dén XLVPHC duogc Iong ghep rrong mot 56 hoat dong chuyén mon cta tung lml1
vie cu thé va sit dung nguén kinh phi chi cho hoat déng thuomg xuyén cta méi cap
Tuy nhién, mot vai dja ph vong di cha dong bé tri nguon ngan sach cho cac co quan
Lhuyen médn hoac nguii co tham quyén thuc hién nhiém vu quan ly céng tac THPL
vé XLVPHC noi Lhung va ban hanh van ban quy dinh ché do chi, ché dd ho tro
trong mot so hoat dong cu thé nhu quan ly, xu ly tang vat, phuong nen VPHC bi
tich thu; ap dung EPXLHC dua vio co s& cai nghién bat bude néi rigng,.

Nhu vay, nguon tai chinh, co so vat chit phuc vu cho céng tac nay & cac B,
nganh chua co nhiéu bién chuyén so véi bao cdo 06 tE‘ang nam 2015 va bao cao
nam 2015 nhung budc dau da co su quan tim, diu tu hon & mdt 56 dia phuong.

T Nam 2016, UBND tinh Yén B4l @1 phin bd cho S& Tu phdp 200 trigu ddng dim bio céng tac kidfm tra, a0 1y, ra
sodt, hé thing héa vin ban; cing téc theo dai THPL va THPL vé XLVPHC; UBND tink Binh Thugn ¢ ban hanh
Qu:.fet dinh s6 329/QD-UBND ngay 29/01/2016 vé kinh phi thye hign cong téc quan 1y XLVPHC ndm 2016.

2 LUBND tinh Binh Thudn ban hanh Quyét dinh s6 48/2015/QB-UBND ngay 19/10/2015 ban hinh quy dinh ty 1é
(%) khoan chi phi quan [¥, 2o by tang wit, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu sung qu¥ nha nurde trén dia
bém tinh: UBND ik Nghé An ban hsnh Qu:.*ét dinh 56 07720 16/QD-UBND ngiy 5/2/2016 ‘-’é quy dinh va sir dung
kinh phi thye hign ché dé ap dung bién phap xir Iy hinh chinh dua vio co si cai nghién bt bude, ché dd doi vei
neudi chua thanh nién, ngudi w nguyvén chita to, cai nghién tai cde Trung tAm trén dja bin tinh: UBND Linf Mam
Pirk ban hanh Quyél dinh 5:5 07/2016/QD-UBND ngay 30/3/2016 ban hanh quy dinh ché dé dp dung BPXLHC
dua vao CECNBR, chi dd dbi v&i ngudi chua thanh mén, ngudi ty nguydn chia try cai nghign ma tiy, ngudi bi ap
dung bién phap quan Iy sau cai nghi én ma téy tai Trung tim Chira bénh - Gido duc - Lao ddng x3 hdi va td chire cai
ngh;en ma tdy tai gia dinh va cdng déng.




VI. CONG TAC BAO CAO

Ve tién dé bao cdo: Thue hién Nghi dinh sb 81/2013/NBP-CP va Théng tu 6
10/2015/TT-BTP quy dinh ché dd bdo cao trong quan ly céng tic THPL vé
XLVPHC va theo déi tinh hinh THPL. B6 Tu phép da c6 Céng van sé 1349/BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL ngay 27/4/2016 dén doc cac B, nganh, dia phuong gir
Béo cao dinh ki 06 thang cong tdc THPL vé XLVPHC. Truge do, UBND va S¢
Tu phap nhiéu dia phuong da chi déng cé van ban huéng din, dén ddc cic Sé,
ban, nganh rép tnh, UBND cac huyén, thanh pim thue hién bao cdo theo quy
dinh. Trong khi do, doi val mot sé BY, nganh, viéc trién khai con cham va thu
déng. Dén ngay 14/6/2016, Ba Tu phap mo1 nhan du bao cao cua 63/63 dia
phuong va 20/20 Bé, nganh.

Vé noi dung béo cio: Mat sé B, nganh, dia phuong khéng bao cao duoge
ddy di cac chi tidu nhu yéu cau tai Théng tu sd 10/2015/TT-BTP nhu nam/mit;
ngudl thanh mén/ngudt chua thanh nién; ca nham‘tﬂ chite. Ngoat ra, da 56 cac B
va mot vai dia phuong khong bao céo theo bidu miu cla Théng tu 50 10/2015/TT-
BTP ma sir dung mau trude day hodc khong cé bang biéu sé lidu™

Bén carth do, ¢6 56/63 dia phuang va Bé Céng an da gl bao cao Bao cao so
két 02 nam thi hanh Nghi dinh s6 111/2013/ND- (’”T’ theo yéu cau cia Bo Tu phap dé
phyc vu cho viée sia déi, bd sung nghi dinh nay

Phén thi hai
TINH HINH THU'C THI, AP DUNG PHAP LUAT VE XLVPHC

I. TINH HINH VI PHAM ITANH CHINH

Trén co s Béo cdo cua cac BY, cor quan ngang Bo, UBND dia phuong va
cac co quan hiru quan, 39 Tu phap da L1en hanh téng hop, xur ]y cac sb ligu trong
cac phu luc kém theo va bao céo cac van dé chu },eu trong cong taq: THPL ve
XLVPHC 06 .]11t1g dadu nam 2015. Qua do, co thé thay tinh hinh vi pham hanh
chinh (VPHC) va XLVPHC trén ca nuéc trong glai doan tir 01/10/2015 dén
31/3/2016 nhu sau:

Tt nhat, cac hanh vi vi pham xay ra ¢ héu hét céc linh vire, chu yéu la
trong céc linh vue thué, an ninh trat tu, an toan giao théng, dat dai, moi trudmg, an
toan thuc pham.. Nhin chung ty 1¢ thi hanh cac quyét dinh xtr phat khé cao. Tuy
nhién, trong mét 56 linh vue nhu thi hanh an dan sy, thué, x4y dung... viéc cac

quyet dinh xu phat khong duge thi hanh hoac bi cudng ché thi hanh dién ra kha
phd bién,

' Wi dy nhe Bic Giang, DAk Néng, Vinh Leng, B& Vi héa — Thé thao v Du lich, Bd Nong nghiép va pht wign
néng thin. .

M Cde dia phuong khéng goi bie cao so két [a Bac Ligu, Binh Binh, Hai Fhéng, Héa Binh, Minh Binh, Tuyén
Chuang, Ko Tum.
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Ihii hai, s6 doi tong bi &p dung BPXLHC tang cao, ddc biét la cac
BPXLHC do Toa an nhan dan (TAND) xem xét, quyét dinh ap dung. Trong 56 dé.
s6 doi tuong bl ap dung bién phap dua vao co st cai nghién bdt budec {CSCNBB}
chiém tv 18 16n nhat. tang 76% so voi clng kv nam 2015 va bang 80,5% s6 dbi
tuong I:n; ap dung bién phap nay trong nam 2015,

I KET QUA CONG TAC XPVPHC

Két qua cong tic XPVPHC tirngay 01/10/2015 dén 31/3/2016 cu thé nhur sau:

1. S& vu vide vi pham va sb ddi twgng bi XPVPHC

- Tong sé vu viéc vi pham bi phdt hién: 3 348.063 vu viéc (giam khodng
41% so voi cung ky nam 2015 va bang 35% tong sb vu viée vi pham bj phat hién
nam _.'D]."}I trong do. mng St vu viee vi pham da dugc phat hién theo bao L::u
cua cac B, co quan ngang B0 14 2.056.869 vu viée, & cac dia phuong, tong sb vu
viéc vi pham la: 1.291.194 vu viéc.

- Tong 56 v viée vi pham da bi xir phat: 3.249.223 vy, chiém 97% tong 56
vu vige vi pham bi phat hién, trong do, téng 56 VU vigc vi pham da duoc xir phat
theo bao cdo cua cic Bg, co quan ngang Bo, la 2.030.724 wvu viée; o cac dia
phuong, tong sé vy viée vi pham da bi xir phat ja: 1.218.499 vu vide.

- 86 v 6 ditw hidu t6i pham dwge chuy én dé truy ciru trach nhiém hinh
sw: 3.279 vu, chiém 0, 1% mnﬂ 50 vu viée vi pham bi phat hién. Trong dé, ¢ cac
Bo, co quan ngang Bo. s6 ho so ¢ diu higu 16i pham duoc -:hu.j}I én dé truy ciu
trach nhiém hinh sy la: 1.263 truong hop, o céc dia phuong la: 2.016 trudng hop.

- 86 v dp dung bién phdp thay thé XLVPHC (nhiic nhd) di voi nguot
chiea thanh nién: 34.818 vy, chiém 1,04% tong so vu viée vi pham bi phat hién.
O cic Bo. co quan ngang Bé, co 22.454 trudmg hop ap dung bién phdp thay thé
XLVPHC (nhic nho) doi vai nguai chua thanh nién; o cac dia nhuong, co 12.364
truong hop ap dung bién phap nay.

- Téng sé doi Hmng bi xir phat: 2.974.380 ddi tuong, trong do co 1.709.443

déi tuong theo bdo cao cia cac B, co quan ngang Bo va 1.264.937 dbi tugng theo
bdo cdo cua cac dia phuong,

2. Két qua thi hanh quyét dinh XPVPHC
- Tong sé quyér dinh XPVPHC di ban hanh: 2.949, 945 quyét dinh, trong

do, theo bao cao cua Bo, co quan ngang B6 12 1.722.791 quy ét dinh; theo bao céo
cua cac dia phuong 12 1.227.154 qu}-et dinh.

3 Cubi ndm 2014, d4u nAm 2015. do chua cé van bin quy pharm phip luit hudng din cu thé vé vin dé Eﬁnn hgp sh
lidu bdo cdo nén din den su tring iip e 50 liéu gilta bao cdo cia UBND cép tinh v4 béo cao cia cac Bé. nganh. be
trdnh s irimg lap irany edng dc ting hop 50 ligu £0a bdo ¢40 cdng tac THPL vé XLVPHC coa UBND cap tink vii
bao Ao cdng 1ac THPL v& XLYPHC cia BO quan Iy truc tiép cac co quan duge td ehie thes nganh doc ding trén
dia ban tinh. thanh phi trire tiwde Trung weng, tai kheén 3 Diéu 5 Théng tw 56 102015 TT-BTP ¢é quy dinh cu thé
vide 1ng hop sb lidu v g v Ba Tu phip. T11+:|:-d|:| doi vii cde co quan duge quan Iy theo hé thu:unu nginh doe (vi do:
Hai quan. Thué.. ) thi sd lide bio che duge t-::ntr hop theo nganh doc va do B quan 1y trye 1|¢|;| cia cac co quan da
téng hop s4 lidu, 20 B4 Tw phip. UBND cap tinh khéng tang hop sé lifu cta cdc co quan duoc quan ¥ the hé
thing nganh doc wong béo cdo edi B Tw phdp. Do viv. che 56 lidu thé hidn trong Béo cAo ndy it hon to v cic 58
liéu rong Bae ¢do cdng tic THPL vk XLVEHC 06 thdng nam 2013 c6 1 vi Iy do néw trén.
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- Fong m gLy ét dinh XPVPHC di thi hanh: 2.734.335 E|uyet dinh, chiém
khoang 93% s6 quyét dinh xir phat da duge ban hanh, trong do theo bao cdo cia

B6. co quan ngang Bé 1a 1.586.760 quyét dinh; theo bao cdo cua cic dia phuong
la 1.147.575 L.]uwt dinh.

- Tarrv 6 tién phat thu duwge: 2.773.161. 221. 342 déng (giam khoang 65%
5o voi cing ky nam 2015 va bang 33% ton g s6 tién phat thu duge trong nam
2013), rong do. T.cng sO tien lhu duoc theo bao cdo cia cac Bo, co quan ngang Bo

la 1.459.733.650.959 dong; tdng s6 tién thu duoc theo bio cdo cia cic dia phuong
la 1.313.,427.570.383 dono

- Téng sé rre.rr the duge ne ban, thanh Iy tang vin, pf‘nm‘ng tién bi fich ihu:
170.146.433.685 dong (giam khoang 78% so voi cing ky nam 20135 va Lang 32%
tdng so tién thu dugc tir ban, thanh 1y tang vét, phuong tién bi tich thu trong nam
2615), trong do 6ng 361 IEI'l thu duge theo bdo cho clia cac Bo. co quan ngang Bo

14 24.760.845.350 {jl:!l"g 16ng s tién thu duge theo bo cdo cia cac dia phuong la
145.385.388.335 dong,

- 86 quyét dinki XPVPHC bi cudng ché thi hanh la: 2.067 quyét dinh,
chiém khoang 0,07% téng s quyét dinh xir phat da dugce ban hanh, trong d6 theo

bao cao cua cac B, co quan ngang Bo la 1.029 quyét dinh; theo bdo co cua cac
dia phuong 1a 1.038 quyét dinh.

- S6 quyét dinh hodn, giam, mién thi hanh phat tién: 3.589 quyét dinh,
chiém khoang 0,12% téng sé quyét dinh xir phat da dugce ban hanh, trong dé theo
béo cao elia cde BO, co quan ngang Bo 14 2.411 quyét dinh; theo bdo cao cua céc
dia phuong 1a 1.178 qU}éT. dinh.
- Sr; lirong qmer dinnh bi khiéu ngi, khai kién: 248 wvu, chaem khoang
0,09% tong s6 quyét dinh xur phat di dugc ban hanh. trong d6 s quyét dinh bi
khigu nai 1a 213 vu; sb quyét dmh bi khoi kién 1a 35 wy.

Két qua cong tac XPVPHC duge thé hién cu thé tai cac Phu luc s6 01 kém
theo Bao cao nay.

HI. KET QUA AP DUNG CAC BPXLHC VA CAC BIEN PIIAP
THAY THE XLVPIIC

Tinh dén ngay 31/3/2016, Bo Tu phap nhin duge bao cao vé tinh hinh ap dung
cde BPXLHC cua Bé Cong an, TAND t6i cao va 63/63 UBND tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong. Két qua ap dung cde BPXLHC tai céc dia phuong trén ca nudc
nhur sau:

2.1. Téng so déi twong bi dé nghi dp dung cdc BPXLHC: 28.212 doi
tuong (tang khodng 46,5% so voi ciing ky nam 2015 va bang 68% sé ddi tugng, bi
dé nghi ap dung cac BPXLHC trong nam 2015), trong do:

- 6 luong dbi trong bi de nghi ap dung bién phap gido duc 1 lal xd, phudng,
thi trén (GDTXPTT): 12.552 doi tugng, chiém khoéng 44.5% tong s6 dbi tuong bi
lip hd so dé nghi ap dung cic BPXLHC;
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- S6 luong ¢6i wrong bi dé nghi ap dung cac BPXLHC do TAND quwt
dinh: 15.660 d6i tuong. chiém khoang 55,5% 16ng so6 doi tuong bi lap ho so dé
nghi ap dung cac BPXTLHC.

2.2, Téng sé doi twong bi dp dung cdc BPXLHC: 23501 doi wong (tang
khoang 82.3% so voi cung ky ndm 2013 va ':'Jéng 83%% téng s6 doi tuong bi ap dung
cac BPXLHC wong nam 201 3), trong do:

- S6 lugng doi twong bi ap dung bién phap GDTXPTT theo qwet dinh cua
cua Chu tich UBND cap xa: 11.945 déi tugng; clnem khoang 95% so doi tugng bi

lap hé so dé nghi ap dung bién phap nay va chiém khoang 47% 56 doi twong bl ap
dung cac BPXLHC.

- S0 luong doi twong bi 4p dung cdc bién phap dua vio trudng gido dudng
(TGD), dua vao co so gido duc bat budc (CSGDBB) va dua vao CSCNBB theo
quyet dinh cua TAND cap huyén: 13.556 d6i tuong; chiém khoang 87% s-:u ddi
tuwgng bi 1dp hé so dé nghi 4p dung céc bién phap nay va chiém khoang 33% s6 doi
tuong bi ap dung cac BPXLHC.

2.3. Téng 56 doi twong bi dp dung bién php thay thé XLVPHC qudn [y
red gia cdindi doi vod ngwad clea thanh nién: 1.533 doi tuong (gianm 58% so vol
cung lky nam 2013 va bang 70.5% s6 doi tuong la nguoi chua thanh nién bi ap
dung bién phap thay thé XLVPHC quén ly tai gia dinh trong nam 2015).

2.4. Tinh hinh t6 chire thi hanh cdc qu_]rér dinh ap dung cac BPXLHC do
TAND eap huyén quyét dinh:

- 56 lurong dbi tuong dang u:llafip hanh qu}'él dinh: 7.093 déi tuong.

-S4 luong déi twong duoc giam thaoi han chﬁp hanh quyér cinh: 41 déi tuong.

- Sé luomg d6i wong duoe tam dinh chi chap hanh quyét dinh: 34 déi tuong,

- Sb Tuong déi trong duge midn chip hanh phin thoi gian con lai: 48 déi tuong.

- §6 luong dbi twong duoc hoan chidp hanh quyét dinh: 54 d6i tuong,

- Sé v bi khiéu nai, khai kign: 228 vu, trong do 56 vu bi khiéu nai la 206
vu, 0 vu bi khiéu kién 1a 22 vu.

Két qua ap dung cac BPXLHC duge thé hién cu thé tai Phu lue s6 02 kém
theo Bao can nay.

2.5. Vé viéc “.ffe}; nhin dé quan Iy, cﬁr con, gidi doc, vin téim Iy cho
nguot nghién ma niy khéng co noi cu tri on dinh trong thoi gian lap hé so dé
Toa an nhan din xem xéf, qu;.:e.f dinh dua vao co so cai nghién biit buac” theo
Nehi guyét 77/2014/0113:

Theo Béo cao ctia Bo Lao déng — Thuomg binh va Xa hoi®, hién tai, dd co
26/63 tinh, thanh phé quyét dinh thanh ldp co s& x4 héi theo Nghi quyét so
98/NQ-CP (tang thém 15 dia phuong so vai cing kv ndm 2013). Cac co so d3 tiép
nhan, quan y 6.912 nguol vao co s¢ x3 hai (tang khoang 26% so véi clung ky nam
20135), trong do: 1.255 nguoi sau khi vao co so dd xac dinh duoe noi cu tr on

¥ Bio cdo 50 3HBC-LETBXH nzay 24/5/2016 vé cing thc THPL vE XLVPHC 06 thang diu nim 2014,
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dinh va da dua ho vé dia phuong dé lap ho so quan Iy, gido duc theo Ludt
XKLVPHC, 241 nguf:ri khong xac dinh duoe tinh trang nghién va duge tra vé dia
phuong; 4.145 ngum duge TAND xem xét, quyet dinh dua vao co s& cai nghién

bat buoc va hién cac co s0 %3 hoi dang quan 1y dé tiép tuc phan loai va lam cac tha
tuc la 1.27¥ nguoi.

Phan thir ba
NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG THUC TIEN
THPL VE XLVPHC, NGUYEN NITAN VA DE XUAT, KIEN NGHI

L. KHO KHAN, VUGNG MAC TRONG CAC QUY DINH PHAP LUAT

Nhimg khé khén, vuéng mic trong cac quy dinh phép luat vé XLVPHC,
bao gom nhimg khé khin, vudng mic chu yéu xuat phat tr quy dinh cua Ludt
KLVPHC (nhirng quy dinh chwa phi hop vei thuce tién; nhimg quy dinh chua cu
thé, 1o rang. dan fien nhreu cach hiéu va ap dung khéc nhau); nhimg kho khén,
vuémg mac ehi yéu xuat phat tir quy dinh cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiet Ludt
ALVPHC, nhimg kho khan, vudng mac trong cac quy dinh phap ludt vé BPXLHC
dugc neu cu the tal Phu lue s6 03 kém theo Bao cdo.

L KIIO KHAN, VUONG MAC TRONG VIEC TO CHUC THUC
HIEN LUAT XLVPHC VA CAC VAN BAN HUONG DAN THI HANH

1. Cac dicu kién biao dam thi hanh Luat chua diy da

1.1. Vé co s vt chdt, ky thudt:

Hién nay van chua cé vin ban hudng dan viée lap dy toan, s dung va
quyét toan kinh phi cho cong tac quan ly va THPL vé XLVPHC, do do cic co
quan, don vi con gap lung tng trong vige b tri ngan sach thuc hién nhiém vu
né}f Bén canh do, cac phuong tién ki thudt, cong cu hé trg cho viée xac dinh hanh
vi vi pham trong mét s6 Iinh vue nhu moi truong, giac thong, vé smh an toan thuc
pham... chua dugc dau tu, trang bi day du, dac biét 1a & cap huyén, cip x3 nén céc
luc lugng xo phat gap kho khan trong vige phat hién va xu v kip thot cac hanh vi
vi pham hanh chinh.

1.2. Vé té chive b my, bién ché:

Cac Phong QLXLVPHC&TDTHPL thuge cac So Tu phap do maol duoc
thanh 14p (theo Théng tu lién tich 50 23/2014/TTLT-BTP- BNV) nén con ling ting
trong trién khai thuc hién nhiém vu quan ly céng tac THPL ve XLVPHC. Bén canh
dcn Bd Noi vu Lhua giao bd sung, bién ché cho cac dia phuong nén chinh qmen o
::ap huyen va cap X3 E:hl c& thé _hﬂ tri can ]:u;r kiém nhiém. Dac biét 1 can bo & cﬁp
co s¢ 1am viée chu yéu theo ché do hop dong nén hay thay dai, anh huéng dén chat
luong va hiéu qua cong vigc.

Déi véi cac Bé, nganh, nhiém vu quan Iy céng tic THPL vé XLVPHC duoc
giao cho don vi phu trach phap ché, tuy nhién cac don vi nay khéng bé tri duac
can b chuyén trach trong khi khoi luong cong viée trong linh vue nay kha lén, ca



vé xay dung phap luat va quan Iy Nha nuoc. Do dd, viée thuc hién céng tac nay tai
cac Bo, nganh ctng nhuw vige phol hop vol Bg Tu phap trong mot sé truong hop
Cl'l'IEL dam bao tinh kip théi va day du,

Ben canh d6, ddi ngii can b tham gia vao cong tac theo doi THPL va quan
v cong tac THPL vé XLVPHC cOn thiéu va yéu; nang lue, trinh dé, nhat 1a kha
nang phan tich, du bao, kha nang t6 chie thuc hién, ap dung phap ludt cua mot so
b& phan cdn bd, cong chire trong céc co quan hanh chinh nha nude con han ché.

2. V& cong tac kiém tra, thanh tra

Trén thuc té viéc phdi hop thanh tra, kiém tra cia cac Bd, nganh, dia
phuong khé trién khai thue hién va chua pho bién do chua ¢é huéng dan chung.
Bén canh do. chua cd co ché hiu kiém va xu ly trach nhiém sau thanh tra, kiém tra
nén nhiéu trudng hop vi pham duge phat hién chwa dugc xir 1y triét dé.

3. Céng tic tuyén truyén, phd bién, gido duc phap Iluit, boi dudng, tap
hudn nohiép vy

- Pdi véi cong tac tayén truyén, pho bién phap ludt, hién nay do chua dugc dau
tu nhiéu ngan sach nén viée tuyén truyen, pho bién veé phap ludt XLVPHC chu yéu
duge thue hién long ghép trong chuong winh tuyén truyen, pho bién phap fuat noi
chung, viéc trién khal nhin chung chua duge sau rong dén nhiéy dia ban va doi tuong.

- Déi vai cong tac béi dudng, tap hudn nghiép vy, do thidu doi ngli can bd
co trinh dd ::hwén maon, nghiép vu nén noi dung bai dudng, tép huan méi chi tap
trung chu yéu vao cac quy dinh phép luét, chua tdp trung nhiéu vao cac k¥ néng
giai quver cac vu viéc cing nhu cac tinh humng phat sinh trong thuc tién.

4. Viée phm hop gira cdc nganh, co quan chire nang trong XLVPHC
chua hitu gua

- Sy phéi hop gitra cac B9, co quan ngang Bd trong u:rng 1.;1L xay du’ng va
hoan thién phap fuat vé XILVPHC chua thuc sur chat che, dan dén su tring lap,
chéng chéo, mau thuan trong cac quy dinh phéap luit vé XLVPHC, gay kho khin
trong qua trinh thue thi, 4p dung phap luat cta céac lyc luong chie néng,.

- Cong tac phéi hop gitia cac nganh, co quan chirc nang trong XLVPHC
con vuong mic, bat cdp do nhiéu co quan, don vi, dia phuong chua xay dung
duge co ché phéi hop trong cong tic XLVPHC, dac biét 1a phdi hr::rp trong cung
cap thﬂﬂg tin, quan 1y, thash tra, kiém tra, 4p dung cac BPXLHC..., din dén su
cham tré trong qua trinh thye thi, ap dung phap luat vé XLVPHC.

5. Vé viée bdo cdo, thong ké

O mét so nganh, dé crrong, biéu mau sé liéu va thol diém lay s6 liéu khac so
vai quy dinh tai Thong tw s6 10/2015/TT-BTP, diéu nay gdy kho khan cho cong
tac xdy dung bao céo, tong hop so lidu vai mic do chinh xac tuong doi. Cac Ba,
nganh, dia phuong van con gap ling “ting trong viéc tong hop s0 liéu theo cic chi
tiéu tai cac biéu mau ctia Théng tu so 10/2015/TT-BTP, dic biét la & cép co s, vi
du nhu cach xac dinh vy viée vi pham trong truong hop mét déi twong vi phdm co
nhiéu hanh vi vi pham bi x1r phat...Bén canh d6, hién nay viéc thong ké s0 liéu
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con LTuI:rc thue hren bang cach thi cong, do daé djo dam bao so liéu duge day du,
chi tiét nhu yéu cau, viée tdn g hop s6 1i8u eling mét nhiéu thoi glan.

[II. NGUYEN NHAN CUA NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC

Céng tac THPL vé XLVPHC wong 06 thang dau nam 2016 mic di duge
cac B§, nganh, dia phuong tnen khai mét cach bai ban, théng nhat theo quy dinh
cia Ludt XLVPHC nhung van con gap nhi ieu kho khan, vudng mic, Nguyén nhan
cia nhimg khé khan, viuéng mac nay co thé khai quat, danh gm cu thé nhu sau:

Thit nhat, s6 luong cac vin ban quy pham phap luat vé XLVPHC 1én, nhiéu
nol dung kho, phirc tap. Trong khi do, ¢an bd thue hién nhiém vu quan ly THPL
ve XLVPHC tai nhlau Bd. nganh, dia phuong chua duge dao tao kien thic, ky
nang chuyén siu vé ‘.-.ay dung phap ludt vé XLVPHC, quan ly cong tac THPL vé
XLVPHC va xir phat, dp dung cde BPXLVPHC, do dé phan nao anh hucng dén
chit lugng va tidn d¢ cong wcc Bén canh do, cac co quan chuyén mén ngoal Sa

Tu phap chua nhén thuc duoc tim guan rong cua cong tac theo déi thi hanh phéap
Juit vé XLVPHC.

Thie hai, dan cu & t"lhiﬂu ving, khu vue 6 trinh dé dan i thap, {t hidu biét
phép luat, diéu kién kinh té khé khan. Dac biét & ving sau, ving xa, diéu kién giao
théng di lai kho khin, dia ban rong; phong tye, tap quan cia mot b6 phan dong
bao r:ac dan toe trén dja ban tinh con lac hau. Bén canh dé, v thirc chap hanh phap
luat vé xir ly vi pham hanh chinh cla nguot dan chua cao.

Tl ba, kinh phi phuc vu cho eéng tae XLVPHC cén han che, do do cong
tac quan ly THPL ve XLVPHC C|H.Id ddng b va hidu qua trén toan quoc; cac hoat
dgng trién khai thi hanh phap luat 'ue XLVPHC chua thuc su kip thoi, day dui, dap
ing nhiém vu duge giao va nhu cau thuc té trong quan ly cong tac THPL vé
XLVPHC cua nganh, linh vue, dia phuong.

Thir 1, hién nay Chinh phtt va cac Bo, nganh cd lign quan chua ban hanh
van ban huum;_ dan vé viée xdy dung, quan ly va sir dung co s¢ dir liéu w:
XLVPHC, quan 1y va st dung kinh phi trong quan ly cong tac THPL vé
XLVPHC, cung tac phm hcrp thanh tra, kiém tra vé XLVPHC, do do céac dia
phuong chua o co s dé dp dung va trién khai thuc hién trén thue té mot cach
dong bd.

Thit néim, cac quy dinh clia phap luat vé XLVPHC ¢6 tim anh hudng ring,
lién quan dén n]'uf:u co quan, [Tnh vue, tac dong truc lmp dén quyén va lgi ich hop
phap cua ngudi dan, doanh nghiép, can su phéi hop chat ché gitra cac bén lién
quan. Trong khi dé, thei gian vat chat danh cho viée ban hanh mot van ban chi tir
06 thang dEI‘J 01 nam.

V. BE XUAT, KIEN NGH]
1. Viée xfy dyng va hoan thién phap ludt vé xir 1Y vi pham hinh chinh
1.1. Péi véi Lugt XLVPHC:

- V& mét sb vin rie Luat quy dinh chua phit hop vi thuce tién: Hién nay, Luat
XLVPHC méi duge trién khai thi hanh duoc gin 03 nam déi véi cac quy dinh vé
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XPVPHC, hon 02 nam di véi quy dinh vé viéce ép dung cac BPXLHC do TAND
xem x&t, quyét dinh. Do dé, Bd Tu phap dé xudt viéc tong hop céc van dé vudng
miac phat sinh trong qua trinh trién khai thi hanh Ludt XLVPHC sé tiép tuc duac
(hye hién va sé tién hanh so két 03 nam thyc hién Lugt vao dau nam 2017 (thoi
diém tron 03 nam trién kha thure hién céc quy dinh v& vide ap dung cac BPXLHC do
TAND xem xét, quyét dinh).

- V& mét s6 van dé Lujt quy dinh chua rd, din dén nhiéu cach hiéu va ép
dung khac nhauif}é nghi Uy ban thudng vu Qubc héi ban hanh nghi cluyét hoic
Chinh phu sira doi, bé sung, ban hanh mai nghi dinh dé huéng dan cu the.

1.2. Béi véi Nghi dink sb 81/2013/ND-CP:

Hién nay B¢ Tw phap - co quan duge giao chi tri soan thao du thao Nghi
dinh sta déi, bo sung Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP d4 ban hanh Quyét dinh thanh
lap Ban soan thao, Té bién tap’’. Theo d6, cac quy dinh cia Nghi dinh 5b
81/2013/ND-CP sé dugc nghién ciru sia déi, bo sung hodc ban hanh mdi nhim
thao g& nhing khé khan, vudng mac trong thue tin thi hanh phap ludt vé
L VPHC trén co s& bao dam su phit hop va thong nhét véi Luat XLVPHC va cac
quy dinh ctia phap ludt cd lién quan.

Theo chuong trinh cong tac cua Chinh phil va Thu tudng Chinh phu, Nghi
dinh sita déi, bo sung mot sb didu ctia Nghi dinh so 81/2013/ND-CP sé duge trinh
Chinh phu vao thang 08/2016. Tuy nhién day la mét van ban co nhiéu ngi dung kho
va phirc tap, can nhiéu thoi gian dé tong két, danh gia, nghién clru va l4y ¥ kién cua
cac bén co lién quan. Do d6 B Tu phap kinh dé nghi Chinh phi xem xét 1ui thoi
gian ban hanh Nghi dinh nay vao quy IV nam 2016%,

1.3, Déi voi cée Nghi dinh kiic quy dinh chi tiét thi hanh Lugt XLVPHC:

- D& nghi cac B&, nganh tiép tuc phét hap chit ché vai Bo Tu phap ra soat
cac nghi dinh XPVPHC thudc pham vi quan 1y clia minh d& phit hgp véi Bo luat
Hinh su 2015 va Luat sua déi, bd sung mdt s diéu cia Bo luat Hinh su 2015, dam
bao hoan thanh viéc ra soat trudc thoi diém cdc van ban nay cé hiéu lue thi hanh
theo Nghi quyét sb 44/2016/QH13". Bén canh do, dé nghi cac Bg, nganh, dia
phuong thudng xuyén cip nhat cac van ban phap luit mdi ban hanh dé kip thai dé
xuét, tham muu Chinh phl sira ddi, bd sung céc nghi dinh hudng dan Lugt
XLVPHC cé lién quan, bao dam phit hop véi Hién phap va cac quy dinh clia phap
luat ndi dung cling nhu yéu ciu ctia thyc 1ién, tzo co s& phap 1y bao dam cho cong
tie THPL vé XLVPHC duge thuc hién thong nhét, déng bd va ¢6 hiéu qué trong
pham vi ca nudc.

7 Quyét dinh sé 364/QD-BTP nzay 01/4/2016.

® Vi van dé ndy, BS Tu phap 3 c& 1895/BTP-VP ngay 08/6/2016 gai Vin phing Chinh phu vt viée dé nghi dicu
chinh chueng trinh céng tie cia Chink phi, Thi uréng Chinh phi ndm 2016,

" Nghi quyét s& 4472016/QHI3 ngay 29/672016 vk vide I0i higy hyc thi hanh cia Bé lujt Hinh su so
100/2015/QH13 va b sung dyr 4n Lut sira d8i, b0 sung mdt sh didu cua B8 ludt Hinh su sb 100/2015/QH13 vao
chuong trinh xdy dung ludt, phdp lech nam 2016, thea da, 10i hidu iyc thi hanh cia B& luft Hinh su so
1002015/QH13 tF ngdy 017772016 dén ngay Ludt sta dBi. b sung mot sb diy cia Bé iudt hinh sy sd
1000 15/QH T eb higu luc thi hanh.
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- Pé nghi cac B, co quan ngang Bé ting cudmg viée phdi hop trong qua
trinh xfy dung va sita doi, bé sung cac nghi dinh XPVPHC dé tranh trudng hop
cac quy dinh co su chdng chéo, mau thudn, dam bao tinh théng nhat, déng bé cia
hé théng phap luat. Bén canh do, dé nghi cac Bo, co quan ngang Bé chua thue
hién viéc phan dinh tham quyén xur phat cia cic lire luomg chire nang trong céc
nghi dinh XPVPHC hién hanh thudc pham vi quan ¥ cua minh khin triromg ra
soat va dé xudt Chinh pht quy dinh cu thé trong céc nghi dinh sira déi, b sung,
thay thé.

- Pé nghi cac Ba, co quan ngang B& nghién ciu ki nhimg kho khin, vudng
mic duge néu trong Phy lue s 03 cua Béo cio nay lién quan dén pham vi quan Iy
cua B, nganh minh dé dé xuat Chinh pht phuong an sira déi, bé sung kip tho.

- D& nghj Chinh phu chi dao viéc xay dung va ban hanh cdc nghi dinh xi phat
vi pham hanb chinh trong linh vue ndi vy, tén g130, lanh su, thi dua — khen
thuong, .. dé ki p théi didu chinh cac hanh vi vi pham phat sinh trong céc linh vuc nay.

2. Viée trien khai cdng tac THPL vé XLVPHC

2.1. Cac diéu ki¢n dam béo thi hanh fugt:

- Pé nghi B Néi vu tham muu cho Chinh phu huéng din cu thé vige bd
sung chi tiéu bién ché dé thuc hign chire ning quan Iy nha nuéc vé XLVPHC & dia
phuong, dac biét 13 & cip co sd.

- Dé nghi B Tai chinh khan truong ban hanh Théng tu quy dinh viée lap,
quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nude cho hoat déng quan Iy
XLVPHC dé cac B4, nganh, dja phuong c6 co s& bd tri ngan sach, dam bao thuc
hién hiéu qua nhiém vu duge giao.

- Céc dia phuong cdn cé co ché thich hop cho viée xdy dung cic co s& bao
trg xd héi, co s& cai nghién tai cdc dia phuong va chi trong diu tr co s& vt chit
cho cdc co $& ndy nham tao didu kién cho nguai bi dé nghi ap dung bién phap dua
V&0 co s cai nghién bat bude luu tra trong thasi gian chdr quyét dinh cua TAND.

2.2. Céng tic thanh tra, kiém tra:

- Dé nghi Chinh phti s6m x4y dyng, ban hanh nghj dinh v cdng tac kiém tra,
phéi hop thanh tra, trong d6 ¢6 quy dinh xur 1y viée thue hién két ludn sau thanh (ra,
kiém tra. Bén canh dé, cin quy dinh cu thé co ché giam sat trong XLVPHC cua céc
co quan, ban, nganh nham kip thoi phat hién nhiing thiéu sét trong qud trinh thuc
hién va phuong an xu ly trach nhiém ctia ngudi ¢é thim quyén vi pham ché do cdng
vu trong viée thue thi phap lut vé XLVPHC nhim han ché va khéng dé Xay ra
nhitng quyét dink xit Iy hanh chinh lam anh huéng dén quyén va lgi ich hop phap
cua cdng déan,

- pe nghi cac B, nganh dia phuong quan tdm, cha trong hom dén céng tac
phdi hop thanh tra, kiém tra vé XLVPHC, dac biét 1a déi véi nhitmg vy viée phirc
tap co tinh chét lién nganh nhdm dam bao cdng tac kiém tra, thanh tra duoce chinh
xac va mang lai hiéu qua cao.
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2.3. Cong tdc tuyén truyén, phé bién, tip huin, boi dudng, huwéng din
nghiép vu phdp ludt vé XLVPHC:

Cac B@, nganh, dia phuong uep tuc d:a_y manh tuyén truyen, pho bién Luat
XLVPHC v& cac van ban hudng dén thi hanh dén moi ting 1op nhén dén, dac biét la
da dang, phong phu hon ve hirh thic dé phu hop voi céde nhom doi ‘twong. Noi dung
tap huan béi dudmg phép ludt vé XLVPHC cén chil trong hom vé chat lu'c:fng bén

canh s6 Iu ong, vua phai dam bao E.Il].h khai quat, vira phai lwu y giai quyét cdc tinh
hudng c6 thé phét sinh va cac vén dé vudng mac trong thye tién 4p dung phép luit,

2.4. Céng tic bao cdo, n'umg ké:

Céac B9, nganh, dia phuong can quan tam t6 chirc dao tao, tap huin vé viéc
ap dung Thong tu s6 10/2015/TT-BTP quy dinh ché dé béo céo trong quan Iy
cong tac THPL vé XLVPHC va theo dai tinh hinh THPL, tang cudng ing dung
cong nghé thong tin véao cong tic thong ké sb liéu vé XLVPHC dé ning cao chat
luong, hiéu qua cua cong tac bao cao, lhmlg ké.

Trén diy ld Bao cdo clia B§ Tu phéap vé cong tac THPL vé XLVPHC 06
thang d4u nam 2016, xin kinh trinh Thu tuéng Chinh phi/.g_ —

Nod nldn:
- Nhar trén:
- Ban Bi thu Trung uomg Bang (4 bdo cdo):
- Uy ban Thuémg vu ':.;'Luc héi (dé bao cdo)
- Pha Thi twémg Chinh phi Truong Hoa Binh (¢ bio cao):;
- Bg trwdmg Lé Thanh Long (d€ bio cdo),;
- Uy ban Phép luat Qucn: héi (dé phnl homp):

- Tém an nhan dan ti cao tde phii hop,

- Wién kiém sat nhan dan tdi camde phai hop); " }
Van phong Chinh phis (dé phoi hop; Dinb Trung Tyng

- Cac B, co quan ngang B4 (dé phoi hop);

- UBND cdc tinh. thanh phé tryc thude Trung vong (dé phdi hop):;

- Luw: VT, Cye QLXLVPHC&TDTHPL (2b).
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PHU LUC SO 03

BAN TONG HQP NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC XUAT PHAT TU
QUY DINH CUA PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH
(Kem theo Bdo cco s6 ALBC-BTP ngay A4 /.. /2016 ciia Bé T phip)

1. Nhirng khé khin, vuédng mac cha yéun vé xir phat VPHC
L.1. Nhitng khd khan, viwdng mdic xuat phdt tic quy dinh cia Luat
XLVPHC:
L11 Mot 56 quy dinh cua Ludt XLVPHC chua phit hop véi thuc ﬂen
- Tir Diéu 38 dén Piu 51 Luat XLVPHC quy dinh t'ﬂam quyén tich thu
tang vat, phuong tién VPHC bi gidi han theo thim quyén phat tién lam phét sinh
ithicu vu viée vi pham vuogt qua tham quyen xir phat cia co quan cap duéi bi dén

lén co quan n::ap trén gidi quyét, khéng bao dam tinh kip thai, nhanh chéng trong
VIEC XUT plmt

- Khoan 1 Diéu 47 Luat XLVPHC ¢6 quy dinh tham quyén cia Trudng dai
dién Cang vu dudng thiy ndi dja nhung khoan 2 Diéu 47 chi quy dinh thim quyén
ciia Giam déc Cang vu duong thuy ndi dia thude Cuc dudng thay noi dia, khong

cd quy dinh vé tham quyén cia Giam déc Cang vu dudng thiy néi dia thudc S&
Giao thong vin tai.”

- Khodn 1 Elieu 58 Luét XLVPHC quy dinh: Vi pham hanh chinh xay ra
trén tau bay; tau bwn tau hoa thi ngudi cht huy tau bay, rhweu trugng, truong
tau ¢é trdach nhiém 16 chike | lap bién ban va chuyén ngay cho ngudi co tham quyeén
xir phat vi phmﬂ hanh chinh khi iau bay, tau bién, tau hoa vé dén san bay, bén
cang, nha ga”. Quy dmnh nay chua phu hﬂp véi thye tién hoat déng hang khong,
bal vi hang khong 12 mdt nganh dic thu, co nhiéu chuyén bay cé théi gian ngan,
cac thanh vién 1d bay dang thue hién nhiém vu va ¢ wich nhiém bio ddm an toan,
an ninh; do do néu quy dmh nguot chi huy ¢ trach nhiém to chire lap bién ban

hanh chinh cd thé anh huéng dén vide thue hién nhiém vu bay va gdy mat an toan,
an ninh cho chuyén bay.’

- Biém d khoan 2 Piéu 60 Luat XLVPHC quy dinh can cir dinh gia ddi véi
tang vat 14 hang giE't ia gia th] truong cua hang hoa thit hoac héng hoa co cung tinh
nang, k¥ thuat, cong dung. Can cr dinh gid nay p dung d6i véi hang hoa g1a mao,
hing gia vé s¢ bk tri tué con nhiéu diém bét hop ly, thiéu tinh kha thi vi nhleu
loal hansz gia bi bat gir trong thoi gian qua thudng cd gia tn thap hon hang thit rit
nhidu.} Bén canh d6, ddi véi cac tang vat 14 hang L.-EI.T[ Héi déng dinh gia khéng

¢6 can cir xac dinh do cac mit hiang nay khéng phd bién va khéng dwoc ban trén
thi truomg.”

' B§ Cong an, Dik Méng, Hai Phong, TP HE Chi Minh
: Bg Giao théng van tai, Quang Minh

* Bé Giao théng van tai

'Long An,

si_':lit‘.\‘!i?u@_



- Thin han tam gil tang vt dé xac dinh gia trf tai san quy dinh tal khoan 3

Bicu 60 Luét XLVPHC (thoi han tam git td1 da khong qua 24 gio ké tir thdi diém

ra quyét dinh tam git, trong tr udmg hop cén thiét cé thé gia han nhung khong qua

24 gio) chua phi hop vdi thue té, dac bidt d6i véi tang vat do td chic, cé nhén ty

che, hang hoa nhap ldu...vi trong ¢éc trudng hop nay, Hoi u:’[u::ng dinh gia : -4t kho
xac dinh gia va thuong phai thué don vi tu vén dé xac dinh g gia.’

- Quyén gidi trinh ctia ngudi vi pham hanh chinh duge quy dinh trong Ludt
AXLVPHC (ta1 {heu 61 Luit XLVPHCJ thé hién 13 v nghia trong viéc han ché
khidu nai, ciing nhu cho cac chu thé ¢6 lién quan duge quyén thé hién quan diém
cua rninh, tao co ché dé ngm:il bi dé nghi dp dung bién phap xir ly hanh chinh cé
co hdl dé béao vé qU}en va loi ich cia minh hodc nho ngudi dai dién hoac luat
su. Day 14 diém tién bd cia phap ludt ve xir ly vi pham hénh chinh nham hudng
t&i & réng dén chu, bao vé tot hon cac quyén, loi ich ¢ hinh dang cua ca nhén, 16
chire va han ché viéc khiéu nai, cing nhu cho céc chil thé cé lién quan duge quyén
thé hién quan diém cta minh. Tuy nhién, Luét khéng cho phép nhing trudng hop
cé nhan, t6 chirc néu bj ap dung bién phap tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh hodc phuong tién sur dung trong vi phamn hanh chinh duge quyvén giai
trinh 1a chua hop ly, gav thiét thoéi lén cho nhing dbi twong bi dp dung bién phap
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh. Trong 1’1111-311 trudong hop, tham
chi nhiéu tang vét phuong ti¢n con o gia trj_lém hon gap nhiéu 1an so v&i so tidn
bi xir phat la 15 triéu dmg hay 30 ineu ﬂﬂng

- Théi han ra quvet dinh x phat vi pham h'anh chinh tai khoin 1 Diéu 66
Ludt XLVPHC qué ngén, chua phit hop véi thye tién.®

- Biéu 70 Luat XI VPHC quy dinh thei han gui quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh dé thi hanh trong véeng 02 ngay: tuy vay, viéc thyc hién quy dinh nay
trong xu phat vi pham hanh chmh 6 linh vue giao théng rit khé khan vi khoi
lugng quyét dinh xir phat nhiéy, kho xéac dinh dia chivi hau hét ngudi vi pham an
toan giao théng phén 16m 1a 1ai xe (noi cu i khong 6n dinh nén it khi c6 mat & dia
phmmg, nhiéu rudng hop dia chi ghi trong gidy 16 khac véi dia chi nol cu
thue tc}.

- Khoan 3 Piéu 82 Luat XLVPHC quy dinh trong thoi han 30 ngay, ké tir
ngay co quvet dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, co quan co
tham quyén phai chuyén cho to6 chic ban diu gia. Neu trucmg hop tang vat,
phuong tién bi tich thu c6 s6 luong it va gia tr] thdp thi s6 tién thu duge sau khi
ban déu gid sé khéng du dé bir dap cho cac chi phi phat sinh. Mat khac néu kéo dai
thoi gian dé tap trung tang vat, phuong tién bi tich thu véi s6 lugng 16n, gid tri cao

* Bic Kan

" Binh Duong

¥ Ui N3, Bén Tre. Da Ning, An Giang, Quang Ngai, Lang An, Ha Tinh, Binh Binh, Bac Kan, Bk Lik, Dong Nai,
Thira Thigén Hué, Nghé An, Tiy Ninh, Hai Phang, Kién Giang, Pik Néng, Binh Duang, Khinh Haa

¥ B& Cong an, Tuyén Quang, Ha Tinh, Dile Lk, Cao Bang, Vink Phic, Hii Phang, Lao Cai, Lang Son



méi chuyén cho t6 chite ban déu gia thi khéng bao dam théi gian theo quy dinh
clia phap luat. '

- i}leu 90 Luat XLVPHC khong ap dyng bién phap dua vao co sé¢ cai

nghién déi véi nguoi nghién ma tiy duot 18 tudi nen hién nay chwa co6 bién phap
quan ly, gido duc phu hop véi nhom ddi tm:mg nay.’

- Tir thire tién cua dija pi nong cho thy quy dinh tai Khodn 3 va Khoan 3,
Diéu 90 cua Ludt XLVPHC va Diéu 16 cia Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP, Nghi
dinh s6 111/2013/ND-CP quy dinh ché d6 ép dung bién phap xur ly hanh chinh

giao duc tai x3 ph-.rcrng, thi tran dinh trén rat kho ap dung, din dén tinh giso duc,
ran de chua cao.’

- Khodn 1 Bidu 122 Luat XLVPHC quy dinh “Bién phip tam gift ngudi
theo thu tuc hanh chinh chi duoe dp dung trong trudmg hop can ngan chén, dinh
chi ngay nhimg hanh vi gdy ¥Gi trdt tw cong cong, gdy thiong nch cho nguoi
khae”. Tuy nhién, trong thue t& nhidu truémg hop dm tugng cd hanh vi vi pham
khéc nhu: Troém cap tai san, dung thu doan glan déi dé chlem doat tai san cta
nguoi khac, co quan Cong an cén thoi glan dé xéc minh vé céc yéu td nhén thén
cua dbi turong vi pham dé xir Iy theo ding phap ludt, tranh bo lot tof pham (ddi véi
nhing 161 ¢4 quy dinh d& bi x phat vi pham hanh chinh ve céc hanh vi trén)
nhung d6i twong lai khéng co noi v trd on dinh, néu khong tam gii hanh chinh dé
x&c minh doi tuong s& bo trén gay khé khan trong cong tac didu tra, xi 1y vé sau.”

- Khodan 6 Bleu 125 Luat XLVPHC quy dinh “Trong trudng hop chi dp
dung hinh thitc phat tién d‘él v6i cd nhdn, 16 chike vi pham hanh chinh thi nguoi co
thém quyén xir phat co quyén tam giit mét trong cde loai way t0 theo thit tu: gidy
phép ldi xe hodc gidy phép luu hanh phuong tién hodc gidy to can thiét khdc cd
liéen quan dén 1ang vi, Pphuong tién cho dén khi cd nhin, 16 chirc do cﬁrap hanh
xong qu;m:.r dinh xu phat. Néu cd nhan, 16 chire vi pham khéng cé gidy té noi trén,
thi ngwoi ¢ .fhr,]m GUVER xuw phar c6 thé tam giit tang vdr, phwng tién vi pﬁmm
hanh chinh...”. Tuy nhién d6i véi cac hanh vi vi pham ¢6 mic xit phat én, vi du
hanh vi win ul‘lLl}"EI‘l lém san trai phép, néu chi giir cac loai gidy to nay thi khéng
dam bao cho viée thi hanh quyét dinh xir phat.™

- Khodn 9 Diéu 125 Luat XLVPHC quy dinh bién ban tam gitt tang vit,
phuwong tién, gmy phép, thng chi hanh nghé ph:—.u co chit ky clia ngudi ra quyét
dinh tam gil. Quy dinh nay khong pht hop-véi thuc tién vi bién ban tam giir phai
1ap ngay trong cudc kiém tra va p]‘lal giao ngay cho ddi twong co tang vit, phuong
tien bi tam grlt trong khi ngudl co tham quyén ra quyét dinh tam gilr it khi truc

"B Cdng an, Trd Vinh, Quang Ninh, TP H& Chi Minh, Ninh Binh

" A G1an-=r Bac: Li&u, Thira Thién Hugé, Hoa Binh
" Binh Dinh

¥ Bic Giang, Cén Tha, Long Anm, Binh Phude, Binh Binh, Phi Yén, Nehé An, Kign Giang, E}-nnn Thép, Vinh
L.Dr‘lg,. Bién Bifn, Hoa Binh, Khinh Hoa
" Lam Dﬂnﬂ Winh Phiic, I hanh Hoa




tiép tham gia cing doan I{iém tra xir phat.”” Bén canh dé, quy dinh tai khoén 9
méu thuin vai khoan 5 Pidun 125.'°

- Theo quy dinh tal khuan 2 Piéu 129, trong tredmg hop kham noi cét dan
tang vit, phuong tién vi pham hénh chinh la chd & thi phai duge su dong v cia
"UBND cép huyén. Quy dinh nay khong kha thi va gdy kho khan cho vige kham

Xét, vi cac trmh tu, thi tuc dé dé ngh1 Chu tich UBND cap huyén quyét dinh thong
thudmg phéi mét tir 01 dén 02 ngay."

- Trong thoi gian tam thu tuc ap dung bién phap xir Iy hanh chinh thi nguén
khéng cé noi cu tra on dinh duge giao cho gia dinh hodc to chirc xa hol quan ly
(Piéu 131 Luft XLVPHC). Tuy nhién vé didu kién vé co s& vat chét, thiét bi; vé
nhan su theo quy dinh tai Bteu 14 Nghi dinh so 221/2013/ND-CP ngéy
30/12/2013 cée t6 chite X hdi van chua dép tng duoe. Trén thue 18 cac t6 chirte xa
hot tar dja ghucrng chuz dn dide kién dé quan 1y doi tuong nay. Ngﬂm ra, chua co
quy dinh vé ché d§, chinh sich cho ngudi duge phén céng guan ly, gido duc doi
fong tai mng dc-ng Do viy, viéc thuc hién quy dinh giao cho gia dinh, to chirc
quan 1y ngudi bi dé nghi 4p dung BPXLHC dua vio trudng gido dudng, dua vao
co s& gio duc bit bude trong thoi gian lam thi tuc 4p dung cac BPXLHC theo
Piéu 131 Ludt XLVPHC mang tinh hinh thite, khong kha thi, khong mang lai hiéu
gua trong thuc te. '®

1.1.2 Mét 56 quy dinh ciia Ludt XLVPHC chua cu thé, ré rang, ddn dén
nhiéu cdch hiéu va ap dung khdc nhau:

- Khoan 1 ﬂleu 2 Luat }(LVPHC quy dinh "vi pham hanh chinh la hanh vi
6 16i do ca nhdn, 6 chitc thuc hign... - Piéu 26 Luat XLVPHC quy dinh “Tich
thu tang vdt, phiong tién vi pham hanh chmh doi véi vi ' pham hanh chinh nghiém
trong do 16i ¢6 ¥ cua cd nhdn, 16 chic ", - Biém b khodn 1 Biéu 39 Luat KLVPHC
quy dinh xac minh tinh tiét ctia vy viéc vi pham hanh chinh, bae gém "ed nhdn, té
chite thie hign hanh vi vi pham hanh chinh, I6i, nhdn thén cia cd nhan vi pham
hanh chink”. Tuy vay hién nay chua co quy dinh ndo hudng dan viéc xac dinh 11,
céc hinh thire 181 ¢d ¥, vo ¥ ciia ¢4 nhan, tb chire vi pham han_h chinh dé lam co s&
phép Iy cho viéc quy dinh va &p dung hinh thirc xir phat nay."”

- Theo quy dinh tai Khoan 10 Diéu 2 Luat XLVPHC, td chitc 14 co quan
nha nwoc, th chie chinh tri, t6 chire chinh tri - xa héi, to chire chinh tr] xa hdi ng“e
nghiép, tH chire xi hol, th chirc xi hoi nghe nghiép, td chirc kinh té, don vi vii
trang nhan dan va td chie khéc dugc thanh lap theo guy dinh cia phap luét. Tuy
nhién, Luét XLVPHC va cdc van ban quy dinh chi tiét, huong dan thi hanh chua
co quy dinh cu thé tiéu chi dé x4c dinh thé nao la té chitc dan dén céch hicu va ap

' Bg Cang an, BA Van hda — Thé thao — Du lich, D4 Ning, Cin Tho, Tra Vinh, Long An, Tién Giang, Bong Nai,
Winh Phic, Mghe An, Hai Phéng, Lang Som

' TP H& Chi Minh

" Ba Cang an

"® B§ Cong an, Ha Néi, Thanh Héa, Bik Nang, Béng Nai, Ba Ria -Ving Tau, Hoa Binh, Lang Son, Thai Nguyén
" Quang Neai. Long An, Ha TTeh

4




dung phap luat khéng thong nhat.*

- Mot s6 thuat ngir mang tinh dinh tinh, chua duge giai thich 16 rang dé viée
ap dung dugc théng nhat, cu thé: vi pham hanh chinh “cé quy md lén” (khodn 1,
IJJEH 10 Ludt XLVPHC); “vi pham hanh chinh nghiém trong” dé lam cin clr ra
quyét dinh tich thu tang »at phucng tin vi pham hénh chinh va tudc quyén sir
dum:_ giay phép, chimg chi hanh nghe c6 thoi han (Diéu 25, 26 Luit XLVPHC);
“vu viéc ddc biét nghidm trong”, “nhiéu tinh tiét phirc tap” c‘iﬁ: lam can cur ép dung
gia han thoi han ra quyét dmh xu phat vi pham hanh chinh (Khozn 1 Eueu 66 Loat
XLVPHC); la “trudng hop khan cdp” dé lam cin o kham noi cét gidu tang vat,
phuong tién vi ph.:m hanh chinh vao ban dem (Khodn 4 Diéu 129 Luat
XLVPHC); hanh vi “trbn tranh”, “tri hoan “con db | hung han” [tal Khodan 2
Diéu 118 Luat XLVPHC), “tinh thé C.f.p thlEt “si kién bat ngo™, “su kién bat
kha khang” ' (Piéu 11 Luit XLVPHC) “ady hau qua lén hoic gay anh hudng
xéu vé dur ludn xa hoi” (khoan 1 Diéu 72 Luit XLVPHC)® .

- Trwdng hop mét hanh vi vi pham ma xay ra tai nhisu thDi diém khac nhau
nhung chua bi phat hign, khi phat hién ra hanh vi vi pham thi s& xit phat 01 1an va
ap dung tinh ti€t ting nang theo diém b khodn 1 Ein:u 10 Luat XLVPHC hay xir

phat theo timg thoi diém hanh vi vi pham theo diém d khoam 1 Piéu 3 Luat
XLVPHC?* |

- Ludt XLVPHC di quy dinh van dé giao quyén xu phat cho cap pho tai
Piéu 54 (Giao quyén xir phat); khoan 2 Piéu 87 (Cudng ché thi hanh quyét dinh
xtr phat VPHC); khoan 2 Piéu 123 (Tam git nguoi theo thu tuc hanh chinh)
nhung lai chua quy dinh viée giao cho cap phd cé tham quyén ap dung cac bién
phap ngan chan va bao dam viéc xir phat vi pham hanh chinh cing nhu cac quy ét
dinh khéc trong xir phat vi pham hanh chinh din dén cac cach hiéu va ép dung
phép ludt khac nhau trén thire 8.7

- Quy dinh vé thi diém tinh thoi hiéu x phat vi pham hanh chinh tai diém
b khoan 1 Piéu 6 Ludt XLVPHC hién nay cé nhidu cach hiéu khéc nhau, gdy khé
khan trong viéc xac dinh thoi hiéu.™

- Chuz cé quy dinh cu thé vé can ci, tiéu chi dé xac dinh tinh tiét giam nhe
dm vai nguoi co hanh vi vi pham hanh chinh tw nguyén khai bdo hodc thanh thét
hoi 18i hodc trinh dé lac hau theo Diéu 9 Luat XLVPHC.”

- Khoin 3 Diéu 15, khoan 3 Diéu 18 Luit XLVPHC ¢4 quy dinh vé& céc
trwong hop tam dinh chi thi hinh, siva di, bé sung, huy bo quyét dinh xir phat vi
pham héanh chinh nhung chua cé quy dinh cu thé vé diéu kién, trinh ty, thi e
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thuc hién ciing nhu he théng bidu miu. Bén canh do, chwa co quy dinh bién phap
khac phuc dbi voi truong hc,rgp cac qu}rét dinh xt phat vi pham hanh chinh ¢o6 sai
sot nhung da thi hanh xong.’

- Piém i, khoan 1 Piéu 28 Luat XLVPHC quy dinh bién phép "Budc nop
lai 56 loi bat hop phdp co dwoc do thue hién vi pham hanh chinh hodc bude nop
lai 56 tién béng tri gia fang vét, phuong tign vi pham hanh chinh da b tiéu thy,
téu tan, tigu iy trdi quy dinh cﬁa phdp lugt”. Tuy nhién hién nay chua cd hudng
din cu thé vé cdch tinh gia tri so loi bat hop phép, gay kho khan cho qua trinh xu
Iy tai dia phuon g.gg

- Khoan 1 Didu 52 Luat XLVPHC quy dinh thim quyén x phat tien doi voi
1 chitc glp 02 1an dbi véi cd nhan, trong khi do, tham quyén tich thu tang vét,
phuong tién vi pham hanh chinh lai duoce xac dinh theo mue tién phat (duge quy
dinh dbi véi ¢a nhan vi pham hanh chinh) (tl Diéu 38 dén Didu 49 Luat XLVPHC).
Do Luit XLVPHC chua quy dinh rd vé thim qu}rén tich thu tang vat, phuong tién
d6i voi to chitc vi pham hanh chinh nén hién nay ¢ nhing cach hidu va ap dung
khac nhau trén thye te.””

- Tham quyén tich thu tang vét, phuong tign bi g10i han theo tham quyén
phat tién theo quy dinh tir Didu 38 dén Dieu 51 Luit XLVPHC. Tuy nhién trén
thuce té, trong mot s6 rudmg hop, ngudi cd thadm quyén kho cé thé xac dinh dugc
gia 1] hang hoa vi pham ngay tai thi diém xi Iy vi pham do vy cic co quan
chirc ning gap ling ting trong viée 4p dung phap luat.’

_ Theo quy dinh Didu 54 ctia Luat XLVPHC va Nghi dinh 56 81/2013/ND-
CP thi ngudi ed tham quyén XU phat co the giao quyén cho cép pho. Trong truimg
hop nay dan dén hai cach hiéu khac nhau:

Quan diém thir nht cho rang: cap trudng da giao quyén cho cép pho xu 1y
céc vu viéc vi pham hanh chinh thi trong thoi gian do, cap trudng sé khéng thuc
hién k¥ bét ky quyét dinh xtt 1Y vi pham hanh chinh néo thuoc tham quyén giai
quyét cua minh. Trong qua trinh thye hién viéc giao quyén, co thé ¢o sy trao dbi,
xin v kien giita cap pho véi cap trudng vé ting vu viéc cu thé, nhung cap pho
duge glao quyén phdi ty chiu trdch nhigém cé nhan trudc cap trudmg va trude phap
ludt vé quyet dinh xtt 1y vi pham etia minh.

Quan diém thi hai cho rdng: mac di vé nguyén tic cAp trudng di giao quyén
cho cap pho ciia minh x{r Iy cdc vy vigc vi pham hanh chinh, nhung trong thoi
gian thuc hién giao quyén, n:ﬁp trirémg van co qu}fén yéu cau bo phan giup viéc
trinh hé so trge tiép cho minh vé cap trudng s& 1a ngudi quyét dinh va ky cac
quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh, 4p dung céc bién phép x1r 1y hanh chinh
thude tham quyén giai quyét cta minh. Dan dén co hién tuong, clp trudng “né
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tranh” nhing vu kho hozic nhung vu viée vi pham nhung cé tinh chat “nhay cam”
dén trach nhiém cho chp pho.™

- Khoin 1 Piéu 58 Luit XLVPHC quy dinh “Truwong hop vi pham hanh
chinh duwoe phat hién nhe s dung phueong tién, thiét bi kyf thugt, nghiép vu thi viéc
ldp bién ban vi ;:ham hanh chinh dwgc tien hanh ngay khi xde dinh dwoc 16 chike,
ca nhdn vi pham. " Nhu vdy trong truémg hop ca nhén, td chirc vi phar* hanh
chinh trong linh vuc méi truong (phai qua phan tich, kiém nghiém cha don vi
chuc nang moi phat hién dugc) thi viéc 1ap bién ban vi phamn dugc dién ra tai tru
s& co quan ¢ tham quyén xu phat hay tai noi td chire, ca nhan vi pham? *

- Khoan 2 {lieu 62 Luat XLVPHC quy dinh trong qua trinh thi hanh quyét
dinh XPVPHC, néu hanh vi vi pham dugc phat hién co dau hiéu t§i pham ma chua
hét thot hi¢u truy ciru trach nhiém hinh su thi nguoi ra quyét dinh XPVPHC phéi
ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh quyet dinh d6. Khoan 1 Pidu 66 Ludt
XLVPHC quy dinh trong truéng hop can gia han thoi han ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh thi ngudi c6 ‘L"am quyén dang giai quyét vi vide phat bao cdo
thi trudmg tryc ti ép cha minh bang van ban de XIn gia han. T'LI}-’ nhm trong hé
théng biéu mau di dugc ban hanh chua co hai loai biéu miu nay.™ Bén canh do,
chua c6 huéng dan cy thé “thi trudng truc tiép” la thu triréng cua co quan quan
Iy theo nganh doc hay co quan thanh tra chuyén nganh?*

- Dieu 68 Luét XLVPHC quy dinh trong truong hop cé nhan, tl.'_'l- chirc vi
pham khéng thuc hién quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh thi cé thé bi cudng
-::he thi hanh theo quy dinh tai Muc 3, Chuong IIT Ludt XLVPHC. Tuy nhién, thure
tién cho Iﬁav cé nhiéu tr uong hop ca nhan, t6 chire vi pham khéng thuc hién quyét
dinh ding théi han thi s& bi dé nghi cudng ché, nhung cling trong thoi gian dé, ho
thuc hién quyén khiéu nai, khai kién ddi véi quyét dinh xu phat vi pham hénh
chinh va thoi hiéu, thoi han Ichlcu nai, khai kién dugce thuce hién theo quy dinh tai
Euit Khi 1eu nai hodc Luit T4 tung hanh chinh. Do d6, trén thuc t&, dé to chirc thi
hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong nhing trudng hop nay la kha
lkh¢ khan vi rat nhiéu té chirc, ¢4 nhan cho ring khi ho dang thue hign quyén khiéu
nai, khoi kién thi co quan nha nuée va ngudi c6 thim qu}fen kkhong duge 16 chire
cudng ché dbdi véi vide xir phat dé. E}leu nay dat ra yéu cau can bo sung quy dinh
hudmg dén trong trudng hnp ca nhan, 16 chir vi pham thue hién quyén khiéu nai,
kh ki Kién vé quyét dun XU phat hanh chinh thi vin cé thé bi cudng ché thi hanh
néu hét thoi han thi hanh nhung khéng thuc hién hoac quy dinh trong trwdng hop
¢a nhén, tcu chire thue hign quyén k_h]eu nat, kho kién 111 co thé tam dimg viéc thi
hanh quyét dinh xir phat hanh chinh cho dén khi quyf:t dinh giai quyét khidu nai

clia co quan, ngudi cd tham quyén hodc ban 4n, quyét dinh cla toa 4n c6 hidu luc
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- Tai Piém d Khoan 1 Picu 82 Luat XLVPHC quy dinh “doi v6i tang vdt,
phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu khdng thugc truong hop quy dmh fai
cdc c'r’zem a, b, ¢ va d khodn nay thi tién hanh thué 16 chite bdn dau gia chuyén
nghiép trén dia ban tinh, thanh pho fruc thuge trung wong noi xay ra hanh vi Vi
pham dé thwe hign viéc bein c?au gia, truomg hop khing zhue duoe t6 chire ban dine
gia thi thanh Igp hoi dong dé ban ddu gia". Tuy nhién, Diém ¢ Khoan | Diéu
82 Luat XLVPHC lai quy dinh “tang vdt, phwong tign vi p.i’mm hanh chinh la ma
tay, vil khi, vat liéu r.r.o: céng cu ho tro, vdt cd gid tri lich sw, gia tri van hda, bdo
vdt quéc gia, c6 vdt, hang lam san quy hiém, vt thuge loai cdm heu hanh va tai
san khac”, Nhu vay, “tai san khac” ¢ day duoc hiéu 14 nhimng tai san nao? ¢é phai
1a tét ca cAc loai tai san con lai khong duoc liét ké hay khong? Néu higu nhu thé
thi sé khong con tang vat, phuong tién vi ]:hqm hanh chinh nao khac thuge vao
Piém d Khoan 1. ‘v’l vay cdn quy dinh cu thé vé “tai san khac” dé théng nhét trong
ap dung phat ludt.

- Kho:in 2 Pidu 83 Luat XLVPHC quy dinh tién thu tir x\t phat vi pham hanh
chinh phai nép toan bd vao ngan sach nha nuoc va duge quan ly, su dung theo
dung quy dinh cua phap lut vé ngan sach nha nudc. Tuy nhién trén thue té dia
1:rhm:rrlg cén nguén kinh phi d& hd tro cac luc huong chite néng lam cong tic quan
ly va xir Iy pham hanh chinh nhung chua cé quy dinh cu thé.’®

- Céac quy dinh tai khodn 4 Diéu 92, khoan 1 Pic¢u 94, khoan 1 Diéu 96
Luat XLVPHC c6 sir dung cum tut "...d3 b dp dung cac bién pﬁrap gido duc tai
xd, phuomg, thi trdn” nhung trong thue té dang ton tai na1 cach hiéu la dang bi ap
dung bién phap nay hoac da ap dung xong bién phap nay.

- Viéc theo déi 1am sang dé xdc dinh ngudi nghién ma tiy ddi vai dbi tuong ap
dung bién phap dua vao co s cai nghién bat 'I::uu::-c: theo quy dinh tai khoan 1 Dicu
96 Luat XLVPHC con gap khoé khan do théi gian theo dai das (tix 24 dén 72 %11:#]
trong khi chua c6 van ban quy dinh nganh Y t & cd quy én gl ngua dé theo dai.

- Khoin 3 Piéu 125 Luat XLVPHC quy dinh: Ngudi ¢d tham quyén ap
dung hinh thie xu przar tich thu tang vdt, phara:ma tién VPHC quy dinh tai Chuong
II Phan thir hai cia Ludt nay thi cd tham quyén tam gitt tang vdr, phuong tién
duoc sw dung dé VPHC. Quy dinh trén chua dam bao tinh chat ché, do dd, trong
thuc tién ap dung phap ludt cé hai cich hiéu khac nhau vé tham quyén tam giit
tang vat, phuong tién duge su dung dé VPHC:

Quan diém thir nhét cho rdng: Theo quy dinh trén thi tham quyén tam gilt
tang vit, phuong tién VPHC phal twong img voi thim quyén tich thu tang vat,
phuong tién VPHC, c6 nghia 1a ngwot nao co tham quyén tich thu tang vdt,
phwong tign do thi moi co tham quyén tam giit tang vat, phwong tién do. Vi diy.
Cht tich UBND cap huyén co thdm quyén tam gill tang vat, phuong tién co gia tri

B4 Qube phong
*¥ T4y Ninh

¥ Bén Tre...

40 14 Nai, BAc Minh



khong qua 50 trigu déng, thi méi cd tham quyén tam gilr tang vit, phuong tién
VPHC do co gla tr} khong qua 50 trigu déng.

Quan diém thit hai cho 1ang Khoan 3 Didu 125 1a quy dinh chung, do do,
tat ca nhing ngudi ca thdm quyén tich thu tang vat, ‘j'lLang tign VPHC quy dinh
tai Chuong II Phin tht hai cia Luat XLVPHC déu co thdm quyén tam giit tang

vit, phuong tién duoe st dung dé VPHC ma khéng can phéan biét gia tri tang vit,
phuong tien VPHC la bao nhiéu.

Do dé, can ¢6 quy dinh chit ché hodc c6 huéng dan cu thé vé thim quen

tam gill tang vat, phwong t1¢r1 VPHC quy dinh tai khoan 3 Biéu 125 néu trén, dé
&p dung phép luat théng nhat.*’

- Khoan 1 I}leu 126 Luat XLVPHC quy dinh "cd nhdn, 16 chirc vi pham phdi
nop mot H’:Gcm tién teong duong tri gid tang vat, phwong tién vi pham vao ngdn séch
nha mede” nhung Pidu 21 Luat XLVPHC l{hmlg quy dinh ndi dung nay la hinh thire
x\1 phat hay bién phép khac phuc hau qui. Do vdy ngudn cd thdm quyén ap d_ng
phép luat gap ling ting khi thé hién ni dung nay trong quyét dinh xu phat** Bén
carth do chwa ¢é quy dinh cu thé vé trinh tu, 4p dung cac bién phdp nay.*

- Ludt XLVPHC va van ban hudng dan thi hanh chua cé quy dinh rd vé thoi
diem bat dau tinh thoi gian chép hanh quvet dinh clia Toa an ap dung bién phap Xu
ly hanh chinh dua vao CSCNBB, din dén ¢ nhidu cich tinh khéac nhau. Mot 30
noi tinh tir ngay ngudi nghién ma tiy khong c6 noi cv trt 6n dinh duge dua vao
co s& xd hol, mdt s6 noi tinh tr ngay quyet dinh ap u:lung, bi¢n phap xit ly hanh
chinh ctia ID:I, an co hidu lue va mét sb noi lai tinh tir ngay CSCNBB tiép nhan
nguoi nghién ma tly, do dé anh hudsmg dén quyén cla ngudi nghién ma tiy.**

- Tai khoan 3 Diéu 131 Luat XLVPHC quy dinh thot han quan 1y duge tinh
tir ngay lap ho so cho dén khi ngurdi oo tham quyén dua ddi tugng di 4p dung bién
phap xu 1} hanh chinh theo quyét dinh clia Toa 4n, cén quy dinh rd thoi han quan

ly 161 da la bao nhiéu ngay {quy dinh ner hign nay con chung chung ldm cham
théi gian dua ngudi nghién di cai nghién).”

1.2 Nhitng kho khin, vieéng mdac chi yéu xuit phat tir quy dinh cia
cdc Nghi dinh quy dinh chi tiét Luit XLVPHC:

1.2.1 Nhitng khé khdn, vudng méc lién quan cfem Nghi dinh 56 81/201 3/ND-
CP ngay 19/7/2013 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phdp thi
hanh Ludt XLVPHC:

- V& hé théng biéu miu:

+ Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP dang ﬂueu bleu mau Quyet dinh cudng ché
bude thuc hién bién phap khac phuc hau qua ** miu bién ban xac minh; bién ban

*! Tién Giang

* Pik Lak

ik Nang
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giao quyét dinh xur phat; bién ban tra lai tang v, gidy to, plmm’sg tién; bién ban
niém phong m& niém phong 16 hang tam gilr, bién ban ldy mAu 16 hang dé giam
dinh, van ban kiém tra tinh phap ly cua 1o so @& nghi ap dung bién phap xir 1y hanh
chinh do cong chite tu phap - hé tich cip xa, trrong phong tu phap cap huyén..

+ M6t s6 miu bién ban kem theo Nghj dinh sb B1/2013/NB-CP khﬁncr phul
hop véi thé thic van ban hanh c hinh quy dinh tai Thong tu 56 01/2011/TT-BNV

ngay 19/01/2011 etia Bo Noi vy, din dén viéc mdi dia phuong ap dung mét cach
khac nhau,™

+ Cac bieu mau ban hanh kém theo Nghi dinh sa 81/2013/ND-CP khang
thong nhit véi cac bidu mau cia cae B, nganh Trung uomng trong finh vue Céng
an, Hai quan...nén dja phuong gap ling timg trong viéc trién khal ap dung cic
biéu mau.”

+ Miu bién ban s6 1 ban hanh kém theo Nghj dinh 36 81/2013/ND-CP ¢d
hudng din phai ghi rd tang vit, phuong tién, gidy & bi tam gitt nhung theo quy
trinh tam gilt tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh quy dinh tai Diéu 125
Ludt XLVPHC, trwde khi tam git tang v, phucmg tién vi pham hanh chinh thi
phai ¢6 quyét dinh tam gilt cia ngudi ¢d fﬁam guyén, sau do mdi lap bién ban tam
gilr (ngoai irur tam D:lLI trong truong hop can phai tam gilr ngay).. Dra ElLIa Luat
XLVPHC va biéu mau 01 ciia Nghi dinh 81/2013/ND- CP khéng théng nhét cho
nén dan dén cach hiéu va ap dung phap luat khac nhau. Pé cho thuan tien, nhanh
chéng thi cac lue luong chic ning thuong chon ap dung biéu mau 01 dé ghi luén
viée tam giff tang vat, phucmrr tién, E‘lEl} vl pham hanh chinh thay vi phai lam
theo trinh tu, tha tue 1a phaa co qu*vet dinh tam giif, bién ban t.-,un giil. .

+ Mau bién ban s6 01 ban hanh kem theo Nghi dinh s6 81 cdé ndi dung “Cd
nhan/To chike vi pham gui van Emn yéu cau gidi trinh dén dng/ba..... trudc ngay...
thing... ndm.... Dé thuc hién quyén giai frink"" 1a chua phtt hop, vi thea quy dinh
clua E}leu 61 T_uat XLVPHC, nguoi co quj"Et'l giai trinh c6 thé thue hién viée giai
trinh bing hinh thire giai trinh truc nep hodc giai trinh bang vin ban. Hon nira,
trong mét sb truomg hop, ¢6 thé chua xac dinh duoe nguoi co thdm quyén xir phat
ngay tai thoi diém lap bién ban vi pham hanh chinh. o

+ Mot sb biéu mau kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND- CP con kho hiéu,
chua d& ap dung nhu miu quyét dinh s6 02 vé xUr phat VPHC phén ndi dung 4p
dung hinh thirc i phat, bién phap khic phuc hau qua 6a, 6b, 10a, 10b, do do viéc

ban hanh cac quyét dmh xur phat vi pham hanh chinh cua mot sé co guan, don vi
chua tuan thu dung mau.”

" Long An, Binh Binh, Phi Yén. Tién Giang, Pk Lk, Béng Nai, Nghé An, TP Hé Chi Minh
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+ Mau Bién ban sd 03 ban hanh kem theo Ngh1 dinh 6 81/2013/ND-CP ¢é
chir ky, dau ciia ngudi ra qmat dinh tam gif. Déi vdi nhimg truémg hop tang vit,

phuong tién vi pham thudc tham quyén tam gid cia Chu tich UBND tinh thi viée
phai ¢é chit ky clia Chi tich UBND tinh rét kho khan.*

+ Tai cac hiéu mau ban hanh kém theo Nghj dinh sé §1/2013/ND-CP ¢
phan ghi chi (*} yéu cau ghi day du tén X3, tén huyén, tén tinh trong van ban
thuge thdm quyén cua Uy ban nhan dan cap X8, ght c’fa}? du tén tinh, tén huyén
trong van ban thudc tham quyén cilia Uy ban nhan dan cap huyén, Tuy nhién Uy
ban nhén déan 1a cip hanh chinh duge t6 chite theo Luat Té chire Hai dong nhan
dan va Uy ban nhén dan nam 2004, theo dé: Uy ban nhén dan tinh khéng phai la
co quan chu quan ctia Uy ban nhén dén cap huyén, Uy ban nhan dén cép huyen
khong phai la co quan chi quan cuia Uy ban nhan din cdp x&, nén khéng thé ghi
trong ty nhu trong trudng hop co quan ban hanh van ban la co quan truc thubc
cia Uy ban nhéan dén tinh duoc.™

- Ellem 3 Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP quy dinh “Thoi han tude guyén s
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé doi v6i hanh vi vi pham hémh chinh phai
diroe guy dinh thanh khung thoi gian cu thé, khodng cdch gifta thot gian tuoe t6i
thiéu va 161 da khdng qud fcm Tw nhién, hién nay chua cé van ban nao hudmng
dan cach xac dinh thoi gian tudce cu t hé dbi véi mét hanh vi vi pham, dén dén k 110
khan, vuong méc trong truong hop quy dinh ihm han tuéc quyén sir dung gidy
phép, chiing chi hanh nghé theo dmng th&i gian.™

- Khoan 3 Biéu 6 Nghi dinh s §1/2013/ND-CP quy dinh "Mot hanh vi vi
pham Ifam’t chinh chz hi fap bién ban va ra quyét dink xir phat mét lan”. Trong
thye té ngudi co tkam quyén ap dung phap luat gap ling ting véi trutmg hop co
quan co uham quyén da 1ap bién ban véi hanh vi cé dau hiéu vi pham héanh chinh,
chua ra quyét dinh x phat nhung sau khi kiém tra phat hién hinh thic va ndi dung
bién ban khong phi hop. Néu lap bién ban lai thi khong phi hep véi quy dinh, néu
van xit phat thi bién ban lap sai xr 1y thé nao? **

- Nghi dinh 56 81/2013/ND-CP yéu cau lap bién ban tam giit tang vét,
phuong tién, gidy ]:}heP, chimg chi hanh nghé trong khi bién ban tam giit vi pham
hanh chinh d& phai ghi chi tiét cac tang vat, phueng tién, gidy phép, ching chi
hanh nghé.”’

- Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP chua quy dinh rd co ché phoi hop gitia cac
¢o' quan lién quan dbi véi nhiém vu quan 1y nha nuéc vé cong tac thi hanh phap
ludt vé XLVPHC.™

OL}’ dinh thoi didm béo cao nam trong Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP tr 01/10
nam trude dén 30/09 nam nay la chua phi hop véi thai didm bao cao nam ké hoach

** B Vin héa — Thé thao - Du lich, $4¢ Tring, Lao Cai
M Lo Caj
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chia cac co quan don vi (31/12) dan dén nhidu co quan don vi chua chét s6 1iéu din
dén bao cho chidu 18, 56 li¢u khéng chinh xac ho&c vénh nhau giira cac 1*1g£ir1‘h.jg

1.2.2 Nhimg kho khén, vuéng mac lién quan dén ede Nghi dinh khdc:

1.2.2.1 Mat sé van dé 16n lién quan dén céc nghj dinh cia Chinh phu:

- Vé tinh théng nhét, déng bd gilia cac Nghi dinh ctia Chinh phi vé xi phat
vi pham hanh chinh:

+ Hién tai ¢4 2 nghi dinh xr phat diéu chinh hanh vi vi pham vé ban hang
da cap dang duge ap dung la Nghi dinh sé 71/201 4/ND-CP ngay 21/7/ Nghi dinh
s 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 (da duge sia déi, b sung tai Nghi dinh so
124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015), do do gay kho khan cho can bé thuc thi cong
VU, cO quan nha nuée coé tham quyé‘*n lchi xr 1y vu viée. o

+ Mét sb hanh vi vi pham duoc gquy dinh ca trong Nghi dinh 50
176/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 183/2013/ND-CP véi muce tién phat chénh léch
kha lén nhu hanh vi kinh doanh thuéc phéng bénh, chita bénh cho ngudi bénh qua
han su dung.”!

+ Hanh wvi dugc quy dinh tai diém b, khoan 1. diéu 15, Nghi dinh
80/2013/NB- CP ngav 19/7/2013 quy dinh “Lugng ciia hang dong gdi san khéng
phithop voi thong tin ghi trén nhan hang hoa, tai liéu di kém, hoae khdng phu hop
vol yéu cau kj thudt .’j'o lwomg do 0 chire, ca nhan san xudt hodc nhap khau céng
b triing 1ap véi hanh vi duge quy dinh iai diém b, lkhoan 02, digu 16 Nghi dinh
119/2013/ND- CP ngay 09/10/2013 quy dinh “Co khéi fmmcr tinh, thé tich thuc
ngoai mc giél han cho phép so voi khéi lupng, thé tich ghi trén nhin ma nha san
yudt da cong bé hodc dang ky va duge cor qunn co rkum qufem phé duyér’” nhung
mire xit phat duge quy dinh khéng théng nhat.*’

+ Hanh vi “kinh doanh san pha’;m thiie an chan nudi hét han sir aung " ducc
quy dinh tai khoan 1 Digu 35 Nghi dinh s6 119/2013/ND-CP tring [ap véi hanh vi

“Kinh doanh hang hoa qud han su dung ghi trén nhan hang hoa me bac bi hang
hoa " duoc quy dinh tai diém a khoan | Diéu 21 Nghi dmh -ac:: 185/2013/ND-CP,
(da ducgc sua dcn bé sung theo khoin 18 Pidu 1 Nghi dmh s6 124/2013/ND-CP)
tuy nhién mire xtx phat duge quy dinh khéng théng nhat.®

+ Luc luong quan ly thi truong khong co tham quyén xir phat déi véi hanh

vl “khdng gan tén doanh nghiép tai tru so chinh, chi nhanh, vém phong dai dién

cua doanh nghzep quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Biéu 32 Nghi dinh 155/2013/ND-

CP nhung lai co tham quy én x{r phat doi vl hanh vi ;cmh doanh ma khong treo
bién higu" quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 66 Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP."

* Bifn Bién
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+ Trong linh vure kinh doanh xing dau co 02 Nghi dinh x(r phat diéu chinh
la Nghj dinh sé 80/2013/NB-CP ngay 19/07/2013 cla Chinh phii quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong Hnh vue tiéu chuén, do ludng va chat luong san
pham hang héa va Nghi dinh s6 97/2013/NB-CP ngay 27/08/2013 cita Chink pht
quy dinh vé& xir phat vi pham hanh chinh trong [inh vuc diu khi, kinh doanh xdng
dau va dau khi diu mo hoa long.™

+ Hanh vi “kinh doanh khéng co bién hiéu” duoc quy dinh tai diém d
khoan 2 Biéu 66 Nghi dinh 138/2013/ND-CP tring lap voi hanh vi “khéng treo
bign dai ly Internet hodc diém cung cap dich vu ruy cap Internet cong cong”
duge quy dinh tai diém a khoan 2 Didu 32 Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP tuy
nhién muc xir phat lai chénh léch nhau rit 1om (10L000.000 - 15.000.000 dni"mg dbi
vo1 hanh vi “kinh doanh khéng cé bién hiéu” va 2.000.000 ddng — 5.000.000 dong
dbi véi hanh vi “khong treo bién dai Iy Internet hodc diém cung cap dich vu
Internet cong n_i;:rg"].““ Tuong tw nhu vy, hanh vi “kinh doanh khéng dine
nganh n _g{gf mat hang, dia diém kinh doanh ghi trong gidy ching nhdn déng ey
kinl doanh” (khoan 1, Diéu 6 Nghi dinh so 185/2013/ND-CP) trung lap v6i hanh
Vi “kinh doanh nednlh. nehé khong co tronge G_e'd:v ching nhdn dane ky doanh
nghidp " (Dicu 25 Nghi dinh s0 155/2013/ND-CP) tuy nhién mic phat tién duoe
ap dung dbi voi cac hanh vi nay cling cé sur chénh léch rat 16n. (Mtre phat tién 14n
frot 13 1.000.000 ~ 5.000.000 va 15.000.000 - 20.000.000)."

+ Clng la hanh vi kinh doanh tro choi dién t ¢ dia diém cach wrudng tidu
hoe, trung hoc co so, trung hoc phd théng dudi 200m co6 thé bi xir phat theo quy
dinh tai diém a khoan 2 Didu 69 Nghi dinh sé 174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013
cua Chinh phi quy dinh XPVPHC trong linh vuc buu chinh, vién théng, céng
nghé théng tin va 1@n s6 vé tuyén dién hodc diém a khoan | Diéu 16 Nghi dinh so
158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cia Chinh phu quy dinh XPVPHC trong linh
vire vn hoa, thé thao, du lich va quang cdo do hai co quan ¢ thim quyén xir phat
khéc nhau 14 Thanh tra S& Théng tin truyén théng va Thanh tra S¢ Van héa - The
thao va Du ljch.™

- Vé phan dinh thim quyén xir phat cia cac hre iugng chire nang:

Viée phan dinh thim quyén cua cc chirc danh trong cac Nghi dinh xt phat
vi pham hanh chinh con chung chung, khéng gén véi tung hanh vi vi pham tai cac
diéu, khoan ecu thé, dac biét 12 cua luc lugng Céng an nhin dan, Quan ly thi
trudng, Chu tich UBND céc cip, Thanh tra chuyén nganh...*

- V& déi tuong xu phat:

Diéu 5 Luat XLVPHC quy dinh viée xir phat wi pham hanh chinh chi &p
dung do1 v6i ca nhan, 16 chire. Tuy nhién wén thuc té phat sinh cac déi tuong vi
pham la ho gia dinh hoac cong ddng dan cu, co so ton gido... Mot s6 nghi dinh da
"? Binh Brinh
r"f Cudng Minh
“T TP HE Chi Minh
“ Bic Giang,... _ _ _
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bd sung céc ddi tugng xu phat ngoai ca nhan va th chie, vi du nhu Nghi dinh 56
102/2014/ND-CP (diém a khoan 1 Diéu 2) quy dinh b sung déi tuong ho gia
dinh, cng dong dén cu va ap dung mirc Xir phat nhu dbi véi ca nhan. Trén thuc (€,
doi voi doi tugng vi pham la ho gia dinh, do khéng ¢6 huéng dan cy thé nén cac
O quan co tham quyén gap kho khan trong viéc xir phat vo hay chong hay cé ha
Vg Ch{)ng hay la ca ho gla dinh.”

- V& viéc ban hanh cac Nghi dinh cia Chinh phu:

Mot s& nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh sau mot thoi gian thi hanh da
boc 16 vudng mac, bat cap nhung chua duge sua doi, bd sung kip thai, dic biét la
lién quan den tinh dong bd, '[hD[lg nhat gitta cac nghi dinh xir phat va phan dinh
thim quyén xiu phat cua cac lue lugng chiie nang, Bén canh do, cac hanh vi vi
pham hanh chinh trong mét s6 linh vuc nhu noi vy, ton giao, lanh sy, thi dua —

khen thuéng. .. chua dugc phap luat dieu chinh, anh humw dén higu qua, hiéu luc
cong tae quan Iy THPL vé XLVPHC trong cac linh vuc nay.

1.2.2.2 Mot sb van dé cu thé lién quan dén cic Nghi dinh cia Chinh ph:
- Nghi dinh 56 80/2013/ND-CP ngay 19/07/2013 cua Chinh phi quy dinh vé

xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tiéu chudn, do luong va chat heong sdn
p."?am hang hoea:

+ Nghi dinh s6 80/2013/ND-CP quy dinh vige ap dung hinh thue xu phat
tién va bién phap khéc phyc hau qua 14 bude ndp lai s tien Ihu loi bat hop phép co
duoe do hanh vi i phain la “budn ban hang dong goi san ma luong cua hang
dong goi sdn do co gid tri tr ung binh nho hon gia tri trung binh cho phép theo véu
cau ky thuat do ludng do 16 chite, cé rhén eéng bo hoge do co quan cé tham
quyén quy dinh dé thu loi bt hop phdp” (khoan 2 va khodn 3 Diéu 16). Tuy nhién
Nghi dinh chua quy dinh hinh thic xir Iy di véi hang hoa vi pham.”

+ Khoan 6 Diéu 26 Nghj dinh sé 80/2013/ND-CP quy dinh hinh thie xu
ph.e.t bo sung: “Tich thu hang hoa khdng dam bdo an toan su dung cho nguoi, vit
nuoi, cdy trong, dnh hiong dén méi sinh, moi trudng dor voi vi pham quy dink tu
khodn 1 dén khoan 3 khi fchc:rrcr thywe hién bign phap khiic phuc hdu qud quy dink
tai diém a khoan 7 Piéu nay". " Trong khi do diém a khoan 7 diéu nay quy dinh:
Buge thu hoi | hang hoa vi pham ve nhin dang juu thong trén thi trudng. Nhu vay,
di khéng thu hoi duoe hang de w pham vé nhan dang luu théng trén thi trudng
thi viéc tich thu la chcng kha thi.”

+ Nghi dinh s6 80/2013/ND-CP chua quy dinh bién phap x Iy vé sai sb
phuong tién do gay kho khan cong tac thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham trong linh
vuc tidu chuan - do lucrng chét lucmg

- Nghi dinh $6 93/2013/NP-CP ngay 20/08/2013 cua Chinh phi guy dinh xu
phat vi pham hanh chinh irong linh vue giao thong hang hai, duong thiy noi dia:

T'"Gia Lai, An Giang, Bink Thudn, Quang Ninh, Thanh Héa, Dak Lak, Cao Bing, MNehé An, [(hanh Hoa
"' Sae Trang
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+ Biéu 69 Nghi dinh s6 93/2013/ND-CP quy dinh Thanh tra giao rhong cod
quyén xit phat vi pham hanh chinh déi véi cac hanh vi vi pham lién quan dén cong
trinh giao thong, co s& dao tao, déng mdi, hodn cai, cang, bén...trir céng, bén thuy
ndi dia thuge pham vi trdch nhiém cta Cang vy duong thuy nQi dia. Vi vy cong
tac thanh tra, kim tra va xu phat vi pham hanh chmh cua luc lucrng Thanh tra
giao théng gip nhiéu khé khan do c6 sy chdng chéo vé thim quyén,’

+ Mirc xir phat d6i véi hanh vi khong frang bi hoac trang b khéng du thiét

bi clru dim {(phao ciru sinh) la quéd thap (tlr 200,000 déng dén 300.000 déng),
khong di tinh réan de d6i vdi chi phuong tién.”

- Nghi dinh 56 95/2013/ND-CP ngéy 22/8/2013 ctia Chink phtt quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vue lao déng, bdo hiém x& héi, dua nguoi lao
dgng Viér Nam di lam viéce & muece rzgoar theo hop déng:

+ Khoin 1, khoan 3, khoan 4 Biéu 14 Nghj dinh 56 95/2013/NB-CP chj quy
dinh mét mic xir phat déi véi hanh vi vi pham vé thoi gid ngh1 ngoi, lam viée,
lam thém gio qJEL gi6i han cho phép nhung khéng phan c:hla 1‘mIc :{u phat twong
ung theo quy ma, sé lugng lao déng lam thém gic 14 khéng hop .76

+ Mot sb hanh vi vi pham cla ngudi st dung lao dong tr{:rng Nghi dinh sé
95/2013/ND-CP bi 4p dung bién phap xir phat bo sung 12 dinh chi hoat déng. Tuy
nhidn néu 4p dung bién phap nay doi véi doanh t'lffh1Ep co s6 luong ngudi lao
dong nhiéu s&é anh huong dén viéc lam, doi sn:rng clia nguoi lao déng nén rat khé

ap dung trong thue té.
- Nghi dinh 56 97/2013/NP-CP ngay 27/08/2013 quy dinh xit phat vi pham
hénh chinh trong linh vuc ddw khé, kinh doanh xéng dau va khi ddu mé hoa long:

+ Hanh vi chiét nap LPG trai phép duge diéu chinh boi 02 diéu khoan 14
khoan 2 Biéu 53 va diém d khoan 2 Eheu 57 Nghi dinh s6 97/2013/NB-CP nhung
quy dinh hinh thire x1r phat khéac nhau.”

+ Cac hanh vi "mua, bdn, vdn chuyén, rrao déi lwu tri cde logi chai LPG
va LPG chai eua thuwong nhan kink doanh LPG khdc ngoai hop déng dd ky” dugc
quy dinh tai diém d khoén 2 Biéu 53 cla Nghi dinh s6 97/2013/NB-CP da bao
ham 1t ca cde hanh vi duoce quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Piéu 49, diém c khoan 4

Piéu 50, dlem ¢ kkhodn 3 Piéu 51 Nghj dinh nay nhung khung tién phat lai khéng
théng nhat.”

+ Nghij dinh 50 97/201 3/NBD-CP chua ¢6 ché tai xir phat déi véi cac hanh vi

khong chap hanh viéc luu miu xing, khong trang bi ca dong, binh dong va khéng

XUt mnh dugc phidu xét nghiém Clat ]LI{:mE sin phém hang hoa theo quy dinh
theo yéu cau cua co quan chire nang.”
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+ Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 57 Nghi dinh sb 97/2013 3N,
mire xu1 phat dai véi hanh vi sang, chiét, nap gas trai phép la tir 20 - 30 triéu dong.
Tuy nhién, trén thuc té, mirc tién phat nay chi cd tinh kha thi ddi véi cac ddi tuemg
co hanh vi sang, chiét gas véi quy mé lon, con cac tim tugng vi pham nho, su
dung binh gas loai 12kg va binh gas mini phan 1én déu la nhimg ngudi lao dana‘.
chan tay, khc:ung nghe nghiép, co mirc thu nhap thap nén khong du kha nang dong
tién phat véi mic tién trén, gav khé khan cho viée thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh. Do vy, cin quy dinh cu thé mitc phat theo quy md san xuat va
muc d§ vi phaim.

- Nehi dinh 99/2013/ND-CP ngay 29/08/2013 ciia Chinh phit quy dinh vé xir
phat vi p;’mm hanh chinh trong linh viee so hitu cong nghiép:

- Céc quy dinh x0 phat trong Nghj dinh 56 99/2013/ND-CP dang chua ci
the rd rang, dic biét 1a trinh ty, thu tye tién hanh xac minh, xu ly vi pham déi vai
to chire, ca nhén vi pham phre tap, lién quan dén nhiéu cip, nhiéu nganh.*

- Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/12/2014 cua Chinh phii quy dinh xi
phat vi pham hanh chinh frong {Inh vuc dét dai:

+ Nghi dinh s6 102/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xu phat dm vin
hanh vi hiy hoai dét (khoan 25 Piéu 3 va Lhem b khoan 1 Piéu 64 Luat Dat dai
201 J\,IEE? chua cé quy dinh ché tai xir phat doi vl hanh vi thiéu trach nhiém d¢é dat
bi 14n chiém (diém d khoan 1 Piéu 64 Luat Dt dai 2013); hanh vi cham dua dat
vao st dung qua thirt gian quy dinh (diém i khoan | Piéu 64 Luat Dat dai 2013)."

+ Tai Piém a Khoan 3 3 biéu 11 Nghi dinh 102/2014/ND-CP quy dinh bién
phap khac phuc hiu qua @bi véi hanh vi gay can tr¢ cho vige su dung dat cia
neudt khac la tich thu tang vit, phuong tén duoc s dung dé thuc hién hanh Vi vi
pham nhung Luat XLVPHC quy dinh tich thu tang vat, phuong tién duge sir dung
dé thuc hién hanh vi vi pham Ia hinh thuc Mr phat hodic thie xir phat bd sung,
khong phai 14 bién phap khac phuc hau qua

+ Khoan 1 Pigu 36 Nghi dinh s6 102/2013/NB-CP quy dinh: "P&i véi hanh
vi vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai xay ra trude thoi diém Nghi dinh nay
¢6 hidu lue ma sau dé mai bi phat hién hodc dang xem xét, giai quyét thi ap dung
Nghi dinh ciia Chinh phi vé xir phat vi pham héanh chinh trong linh vue dat dai c6
hiéu luc tai thoi diém thuc hign hanh vi vi pham dé xir ly. Truong hop cac quy
dinh vé xit phat vi pham hanh chinh trong Nghi dinh nay ¢ lgi cho ddi tugng vi
pham hanh chinh thi ap dung cac quy dinh ctia Nghj dinh nay dé xr 19.” Tuy nhién
trén thuc té tai dia phuong, ddi vai nhitng trudmg hop vi pham da xay ra tr rat lau,
vige xac dinh thot diém vi pham cang nhu viéc truy lal cac quy dinh phap ludt vé
XLVPHC tai thori diém dé rat khé khan. Didu nay s& dan dén ¢ dja phuong bo
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qua khéng }&LWPHC ho#c doi twong vi pham hanh chinh cé tinh lhéng khai bao
trung thuc, ™

+ Nghi dinh 102/2013/ND-CP khéng quy dinh trong trudmg hop x\r phat hg
gia dinh, cong dbng dan cu thi ai la ngudi dai dién nhan quyét dinh xir phat va thi
nanh quyet dinh xu phar

- Nghi dinh 56 103/20]13/ND-CP ngay 12/09/2013 cua Chinh phi quy dinh
vé xit phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thiuy san.

+ Nghi dinh sb 103/2013/ND- CP khéng quy dinh ché tai x& phat hanh vi
"Hoat dong sai ndi dung ghi trong gidy phép vé khai thac thiy san” ®: hanh vivén
chuyén céc loai thiy sinh quy hiém cé n guy co tuyét chung; hanh vi van chuyé én, thu
gom, huu git thuy zan; hanh i vi pham quy dinh v& mat nudc ngi ddng; hanh vi huy
hoal 1ng ngip man, bai boi ven blen hanh vi s dul g hoa chit, khang sinh, chit
xir ly c&l tao méi trudmg trong nudi trdng thiy sén,®

+ Mirc xur phat d6i véi hanh vi vi pham trong khai thac va bao vé nguon Hy
thiy san cac hon nhidu so véi phuong tién, tang vat bj tam gitr do vay nhiéu
truomg hop chu tang vat, phuong tién bd trén, khéng chap hanh quyét dinh xu
phat. Cdc co quan chirc nang ciing gap kho khin trong viée xir ly céc tang vit,
phuong tién néy.ss

+ Viée quy dinh thAm quyén xu phat cua céng chuc duoge giao nhiém vu
thanh tra chuyén nganh 1a qua thé:& s0 Vo1 muc phat cla hiu hét cdc hanh vi vi
pham trong linh vue thuy san. Nhi éu trudng hep cac hanh vi vi pham trén bién
phdl chuven hé so, tang vat vé dat lién dé ngudi co tham qu}ren xir 1y nén tén
nhiéu chi phi va théi gian.

+ Mot s6 hanh vi vi pham chua duge quy dinh rd va thidu do viée cap nhat
va sua déi bd sung cac quy dinh mdi cho phi hop véi thuce tién con cham, vi du:
Tai didu 7 quy dinh vé quan ly cac loai thuy sinh quy hiém cé nguy co tuyét Lhung
chi quy dinh "vi pham déi véi cde hanh vi khat thae, mua ban, thu gom, nudi, luu

gift, so ché, ché bién"'. Nhung trén thuc té, néu la hanh vi van chuyen thi khéng
bl diéu chinh boi Quy dinh nay. Mar khac, hinh thire xir phat bé sung khéng quy
dmh ap dung ddi vai cic di twong mua bdn, thu gom, vdn chuyén, so ché, ché
bién cdc lodi thity sinh quy hiém co nguy co tuyét chung dr:} dd khéng dam bao tinh
ran de cia phap luat vi day 12 vi pham kha nghiém trong. ®

+ Dbi véi thim quyén ldp bién ban xir phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong thuy san, tai digu 43, khoan 1, diém ¢ quy dinh ngudi cé thim quyén la
“Thuyén tr wong (la cong chue, vién chic) tau cdng vu cia thanh tra chuyén
nganh", 1‘1ung trén thuc té thuyén trudng lam viée & céc tau thanh tra chuyén
nganh du'crc xep vao ngach nhan vién k¥ thuat va 14 nhan vién hop dong theo Nghi
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dinh 68, do dé thuc t& thuyén truéng tau céng vu thanh tra chuyén ngémh ldﬁng o
tham quyén lap bién ban, vi viy don vi gip rat nhiéu khé khin trong viéc xur ly vi
pham hanh chinh trén blen do phat sinh tir qua trinh vi pham cua déi tuong, hoat

dong vi pham duge cac dm Lm:mE vi pham nghién ciu k¥, tim cach lach nhing
ché chua quy dinh chat che.”

+ Tai DPiém c, Khoan 6, E:'leu 10 Nghi dinh sé 103/2013/ND-CP ngay
12/9/2013 c¢ha Chinh phu quy dinh ve XU phat vi pham hénh chinh trong hoat dgng
thuy san: “Tudc quy&n sir dung glav phép khai thac thiy sén tu 01 thang dén 03
thang d6i voi hanh vi quy dm_h tai Diém d Khoén 5 E’IEU nay.” Thue t& chua ap
dung_ duge béi doi tuanE vi pham va ngudi duge cap gidy phép khai théc thiy san
12 02 ca nhan khéc nhau

- Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 ciia Chinh phi quy dinh
XPVPHC trong linh vuc quan ly gid, phi, Ié phi, hoa don

+ Nghij dinh sd 109/2013/ND- CP quy dinh hinh thirc x1r ph t d6i voi mot sb
hanh vi, vi du hanh vi khong niém vf:t gid (khoan 1 Diéu 12) 1a khong & ste ran
de (phat canh cdo d6i véi hanh vi vi pham lan ddu hodc phat tién tir 300.000 dong

— 500.000 ddng dbi vSi vi pham tir lan thir hai tr& 12n tai Diéu 12 Nghi dinh so
109/2013/NB-CP) ™

+ Diéu 42 Nghj dinh sé 109/2013/ND-CP chi quy dinh thim quyén xir phat
ciia Thanh tra vién, Chanh thanh tra S& Tai chinh ma khéng quy dinh thdm quyén
cua Thanh tra vién, chdnh thanh tra cac sd, nganh khac va truémg doan thanh tra
chuyén nganh ca:]:n Sé, do vay gdy kho khin trong céng tac xir phat trén thuc 8.7

+ Nghi dinh chwa quy dinh thim quyén xu phat cia UBND cac cép, luc
fuong Quan ly thi trudmg, Coéng an, Hai quan déi voi linh vuc gié hoa dom gay
kho khan cho viéc ching minh cac truong hgp hang lau, hanh vi xoay vong haéa
don, sir dung mét hoa don cho nhiéu 16 hang, dé 1 trén thué, kinh doanh hang l4u.
Trong khi d6, co quan thué khéng cé chire nang kiém tra hang héa luu théng trén

thi trwémg nén Lhung thé xir 1y tan gdc viée ban hang khéng cé hoa don dé trén
thué, hang 15u.>

+ Diém a khoan | Diéu 25 quy dinh xU phat déi v6i héanh vi thu phi, 1& ph]
lhéng dung mie phi, 1& phi theo quy dinh cua phap ludt cd s& tién vi pham dudi

10.000.000 déng 14 qué chung chung, gay kho khin cho viée xir phat cia céc co
quan chirc nang.”

+ Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP chwa quy dinh ché tai xir phat déi véi mét
sd hanh vi 11&1‘1 quan dén hoat déng tham dinh gid; dang ky gié, ké khai gia. it
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- Nghj dinh 56 119/2013/ND-CP ciia Chirh phu ngay 09/10/2013 quy dinh

xw phat vi pham hanh chinh trong Iinh wec thi y, gmmg vat nudi, thue dn chdn
nudi;

+ Nghi dinh s6 119/2013/NP-CP chua quy dinh ché tai xir phat déi véi cac
hanh vi vi pham trong phong, chéng dich bénh trén can, vi du nhu hanh vi kinh
doanh, van chuyén déng vat lam 13y lan dich bénh”"; hanh vi kinh doanh thude thi
v da hét han st dung; hanh vi véan chuyén, thu gom, luu giff ddng vat, san pham
déng vt chira chat cAm trong thi y, chan nudi; hanh vi mua, ban nguyén liéu
khang sinh 1am thude thi y cho cac doanh n ghiép chua duoce cap phép; hanh vi s
dung nguyén liéu Lhuoc th y, nguyén liéu thude y té, thude ¥ te dé phong, chira

bﬂnh dong vat; ; hanh vi nhap, van chuyén giéng thiy san vé kinh doanh ma
khéng cé gidy chung nhan kiém dich.”

+ Nghi dinh 56 119/2013/ND-CP quy dinh vé hanh vi vi pham giét mb déng
vat, so ché, ché bién san pham dong vat chira chat cdm s dung trong chin nudi
(Elem h Khoan 2 Biéu | 3); hdnh vi vi pham vé sir dune chat cam trong chian nudi
v san xudt, gla mng_, kinh doanh thire &n chan nuéi {E}teu 36) ma khong quy dinh
viée co 5¢ giét mo déng vat dang ¢ mét sd lugng déng vét chua giét mﬁ nhung
qua kiém nghiém phat hién cé chita chét cim. Trudng hop da giét mo thi bién

phap khic phuc hiu qua 14 tiéu hiy san ph'am déng vat (Piém a Khoan 4 Piéu ]_1}
truong hop co s& chin nudi sir dung chat cém thi bién p1ap khéc phuc hau qua la
budc co sd chan nudi tiép tuc nud dudng vat nudi da s dung chat LdlI] den lchi
kiém tra khéng con ton du chat cdm méi duoe phép xuat ban hode giét mé (Diém
a Khoan 3 E)jeu 36), viy quy dinh trong truéng heop qua kidm tra phat hién cor s
giét md chira s6 dong vat chua giét md (con sor 1g) ma ¢6 chira chat cam thi xi ly
nhu thé nao?'™

+ Nghi dinh 119/2013/ND-CP chi quy dinh xi phat d& vai hanh vi khai
thac glﬂng, loai thuy san ngoai tu nhién cé kich thuge nho hon kich thude cho
phép ma chua cé mdt ché tii ndo dbi véi hanh vi van chuyén céc loai glong thuy
san nay. Trong khi hién nay, tinh trang van chuyen kinh doanh thiy san nhd hon
kkich thudc cho phép flang dién ra rat | bhd bién'"': chua quy dinh ché tai xu phat
dm voi mét sé hanh vi vi pham nhu ban thit gia cam khéng ¢ ddu kiém soat %131;
mo; dua gia stic vao 16 mo dé g1et md l{hung cé gidy ching nhan tiém ljh"‘lﬂg

+ Tai khoan 1, digu 35 dm véi mdi san pham thirc &n chin nudi hét han su
dung phat T.IEI'I tir 5.000.000 déng dén 10.000.000 déng. Trong khi dé tai diém a,
khoan 3, diéu 1 lai ghi qué han sir dung &p dung theo Nghi dinh x\r phat vi pham
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hanh chinh trong linh vue thuong mai, san xuat, buon ban hang gia, hang cam va
103
bao vé quyén loi ngudi tidu ding,

+ Mirc xir phat d6i v6i hanh Visi dung chét cam trong chin nuoi va hanh vi
giét mo dong vat, so ché, ché ’HET'! san pham dong vét chia chét cam sir dung
trong chin nudi cia cha co so giét mo va chi 16 gia sc con thap, chua dd sic rin
de cling nhu chua hop Iy. Mat khac, Bo luat hinh su 2015 duge Qudc hoi thing
qua, co higu luc ké tir ngav 1/7/2016 da cb nhimg diém méi vé vide sir dung chat
cam trong chan nuoi can Fhal sira dbi, bd sung dé dam bao phl hop véi quy dinh
cua Bo ludt hinh sy 2015,

- Nghi dink 56 139/2013/ND-CP ngay 22/10/2013 cua Chinh phu quy dinh
xte Iy vi pham hanh chinh vé khai thie vé bdo vé céng trinh thuy loi; dé diéu;
phong, chéng lut, béo:

+ Hé thing biéu mau ap dung trong cong tac XLVPHC d& ban hanh f;hnng
phit hop véi tinh déc thi ca linh vuce thiy loi, dé diéu va phong, chéng thién tai.'

+ Hién tai chua c¢6 hudng din cy thé vé quy tr inh lap bién ban, xu phat vi
pham hanh chinh trong link vuc de diéu, thiy lgi va phong, ¢ hmw thién tai do vay
cOng tac ap dung phap luat con nhidu bat cap.'™

+ Quy dinh ve mic xi phat tai mot 56 dieu, khoan trong Nghi dinh sb
139/2013/ND-CP khéng phit hop voi thuc té dia phuong va khong phi hep voi
tinh chat, mirc d6 cta hanh vi vi pham.'”’

+ M@t s6 hanh vi vi pham duge xac dinh 6 lam anh hucng dén an toan cua

cong n:ml thay loi, d& didu nhung chua duoe quy dinh ché tai xir phat trong Nghi
dink s6 139/2013/NP-CP.""

_ -Nghi dinh 56 142/2013/ND-CP ngay 24/10/2013 eva Chinh phi quy dinh
vé XPVPHC trong linh vuce tai nguyén nudc va khoang san.

+ Nghj dinh 142/2013/NB-CP chua quy dinh cu the cha a1 xu phai ddi vai
hanh vi mua bén, van chuyén khoang san Id‘mng 6 ngudn goe ‘mp phap'®; hanh
vi van chuyén, tang triY, thu gom khoang sén trai phép (trén thue t&, khi phat hién

nhimg hanh vi vi pham néy, Thanh tra S& Tai nguyén va Méi trudng phai ¢ chuyén
ho so cho co quan QLTT xir phat theo Nghi dinh so 185/2013/ND- P‘l"‘J hanh vi
khai thac khoang san khéng co hop ddng thué dét.'"

+ Diéu 29 Nghi dinh 142/2013/ND-CP quy dinh vé viéc phat tien doi voi
hanh vi “khai thic khoang san vugt ra ngoai pham vi dén 10% tong dién tich hodc
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t:::ng d6 cao cua khu vyce dugce phép khai thac khoang san..."” [}uy dinh nay dan
dén céc cach hiéu khac nhau géiy kho khin cho thyc tién p dung

+ Khodn 1 Diéu 46 Nghi dinh 142/2013/ND-CP ncray 24/10/2013 cua Chinh
phu quy dinh xtr phat VPHC trong linh vire tai nguyén nudc va khodng san khong
quy dinh thim quen cu thé ctia luc ucmg Canh sat mdi truong. Do vay, Phong
Canh sat méi trudng Céng an tinh khéng cd tham quyen xUr phat VPHC trong linh
vue nay, gy kho khan trong qué trinh kiém tra, x& ly hanh vi vi pham.'"

- Nghi dinh 56 135/2013/ND-CP ngay 1171172013 cua Chinh phi quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh tr ong linh vuc ké hoach va ddu tu:

+ Diém b, Khoén 3, Biéu 10 Nghl dinh s6 155/2013/ND-CP c¢ua Chinh phu
quy dinh “‘thuc hién di an chdm so véi tién do quy dinh trong gidy chimg nhdn
dau tw ma khéng dwoc eo' quan nha nude o6 tham quyén chdp thudn'* déu xi phat

mire tir 20 dén 30 tridu ddng, khong phén biét thoi gian chim cy thé (cham 10 ngay,
chdm mét nam hode vai nam) do dé chua thé hién sy cong bing. '

- Nghi dinh 56 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chink phu guy dinh
XPVPHC trong linh vue vin hda, thé thao, du lich va quang cdo:
+ Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP khéng quy dinh hinh thire x1r phat bé sung

tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh nén cée co quan chiic nang gap
kho khan trong viée xir 1y triét ¢é hanh vi vi pham.'"

+ Hién nay Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xur phat

ddi véi hanh vi vi pham trong hoat déng kinh doanh quiy bar vi nhiéu quiy bar
hién nay dang hoat ddng nhu vil truong tra hinh.''®

+ Tai Khoan 4 Diéu 32 Nghi dinh 103/2009/ND-CP ngay 06/11/2009 cha
Chinh pl vé ban hanh quy ché hoat déng vin hoa va kinh doanh dich vu van hoa
cdng cdng, quy dinh “Khéng duge bdn rugu hode dé cho khdch uéng ruou trong

phing karaoke™ nhumg Nghi dinh 158/2013/ND-CP lai khong quy dnh ché i
cho hanh vi nay nén khong thé xur phat trén thuc té.'"”

- Nghi dink 171/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua Chink phu quy dinh xu
phat vi p}mm hanh chinh trong linh viee giao rhong dudng bg va dudng sdt va
Nghi dinh 56 107/2014/ND-CP ngay 17/11/2014 sira d61, ba sung mot 56 diéu cia
Nghi dinh 56 171/2013/ND-CP:

+ Hién nay Nghj dinh 171/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xu phat ddi
v01 nha cung cép dich vu thiét bi giam sét hanh trinh khéng dam bao chit luong

nhu dang ky, lap dar, khong thue hién du1Jg hc&p ddng vé bao hanh, bo i, duy tri
tinh trang hoat ¢dng tét nhét ciia thué bao gidm s4t hanh winh.'"
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+ Quy dinh *.rc ngudi co tham quyen lap bién ban vi pham hanh chinh tai
Biéu 73 ‘\ghl dinh so 171/2013/NP-CP chua hop 1y vi viée kiém tra cong tac trat
f an toan gizo théng duong bo va duong sat 1a do cong chire phudmg, x3 chuyén
mon hofc vién chue déi Quan 1y trat tu do thi thue hign nhung lai khong duoc Iap
bién ban. Ban thdn Chi tich UBND cac cap khonff thé thwong xuvén truc tiép di
kiém tra va lap bién ban vi pham hanh chinh dugc. tis

+ Mirc phat tién dbi voi hanh vi khéng déi mi baoe hiém déi véi nguai di Xe
dap di¢n khéng doi mi bao hiem la 100.000 - 200.000; @61 véi ngudd tir 16-18 tudi
mitc phat bang 50% tai Nghi dink s6 171/2013/NB-CP 1 chua di siic rén de. e

+ Nghi dinh 171/2013/ND-CP quy dinh Thanh tra giao théng c¢d thdm
gquyén XU phat vi pham hanh chinh doi voi cac hanh vi nhu chay sai hanh trinh,
lich trinh; dimg, dé, dén tra khach. Tuy nhién theo quy dinh thi Thanh tra giao
théng chi duge xir Iy tai cac diém giao théng tinh. '™

- Nghi dinh s6 171/2013/NP-CP vi Nghi dinh 50 107/2014/NB-CP quy
dinh hanh vi st dung Glm ding ky xe khong do co quan co tham qu}fen cap chi ap
dung hinh thirc xir phat b sung 12 tich thu cac loai gidy to trén ma khéng quy dinh
tich thu phuong tién nén lf;hunlr thé tich thu dugc phuong tién xe mé 16 va xe mé
té 3 banh khong cé nguén goc hgp phéap (Gidy ding kv xe khéng do co quan cé
thim quyén cap).”

- Nehi dinh 56 174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua Chinh phu quy dinh

XPVPHC trong iinh viee buu chinh, vién thing, cong nghé thong tin va tan 56 Vo
IMLFH dign.

+ Chua cé hudng dan cu thé viée thue hién tich thu tai khoan co trong sim
theo quy dinh tai khoan 8 Biéu 30 Nghi dinh s6 174/2013/NP-CP.'”

+ Chua co huéng dan cu thé viee thue hién truy thu phi su dung tan so frong
thai gian sir dung tin s6 khong co gidy phép theo quy dinh tai khoan 13 Biéu 77
Nghi dinh sd 174/2013/ND-CP."*

+ Nghi dinh 174/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xir phat 6i véi hanh vi
khong ding ky hoat dong co so in; khong khai bio hoat dang co s dich vu
photocopy; hop tac vol co so in khac de thue in ché ban; in, gla cong sau in
nhung khéng c6 van ban chip thun cta td chire, ¢4 nhan cd san pham dit in theo
quy dinh tai Nghi dinh sé 60/2014/ND-CP ngay 19/06/2014 ciia Chinh phi.'”

- Nghi dinh s6 176/2013/NP-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
vé 1t phat vi pham hénh chinh trong link vie y té:
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+ Nghi dinh 50 176/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai x phat d6i véi

hanh vi khéng niém yét gia thube clia cac co s& ban buén, bén 12 thude chita bénh
theo Luat Ducm (Ditu 5, Diéu 23, Bidu 28).'%

+ Quy dinh x1r phat doi v6i hanh vi vi pham nhu bén thude khéng ré ngudn
gdc, xuat xir (diém c khoan 6 Pigu 40 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP) cling nhu
ban thube he:t han sur dung giéng nhau doi véi nguoi ban sé luong nhé ciing nhu
nguéi ban s6 lugng nhiéu la lchang hop ly va khéng kha thi.'”’

+ Céc hanh vi vi pham vé dugc, my pham va trang thiét bj y té khéng duge
quy dinh hinh thire xt phat 1a dinh chi hoat déng."

+ Theo khoan 4 Didu 51 cla Nghi dinh 176/2013/ND-CP thi hau hét cac
truong hop vi pham vé kinh doanh m¥ pham nhap lau déu bj ap dung bién phap
khic phuc hau qua “tiéu huy toan b§”. Tuy nhién trén thue té 6 nhidu loai my
pham nhap lau nhLm;? co xuat xir cy thé, chat lugng tét, c6 ma vach rd rang dugc
nudc san xuat san pham dé cong bb dam bao chit lugng, Do do, kién nghi ¢o quan
Nha nuéc cé tham quyén xem xét, nghlen ctru &p dung bién phap khic phue hau
qué phlt hop dé tranh lang phi, gop phan tang thu ngan sach nha nude. '

- Nghi dinh 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ciia Chinh phii quy dink vé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an toan thue phdm:

F Ché tai xir phat trong Nghi dinh 50 178/2013/ND-CP chua du sirc gido
duc, rdn de cd nhéan, té chirc vi pham; 36 tién ndp phat dm v&i mdt s6 hanh vi vi

pham con thap hom s0 vai chi phi dé thuc hién quy dinh v& an toan v& sinh ding,
phap luat.”

+ Khoén 2 Bi éu 6 Nghj dinh sé 178/2013/NP-CP quy dinh Ve xir phat vi
pham hanh chinh w: An toan thuc phdm quy dinh: “Phat tién tir 10 060.000 .:i’ong
r:fr’en 20.000.000 déng déi véi hanh vi sir dung phu gia thee phém, chat hé trg ché

bién thye pham thuge danh muc dwoc phép s duﬂg theo quy dinh nhung di qud
thoi han sw dung hode khing ¢ thoi han sir dung” nhung hanh vi kinh doanh

thuc pham qua han si dung lai chua duge quy dinh tai Nghj dinh nay."!

+ Diéu 9 Nghi dinh 50 178/2013/ND-CP quy dinh xit phat mirc phat IEH (05
dén 10 triéu; 10 dén 20 tridu; 20 dén 40 trigu) doi voi vi pham quy dinh vé su
dung vat lieu bao goi, dung cu tiép xlc truc tiép vai thuc pham trong san Xuat,

kinh doanh thuc pham nhung trong thire té muc phat tai diéu nay la cao dbi voi
cac co O san Xuat kinh doanh vira va nha. '

+ Khoan 1 Bigu 11 Ngh1 dinh 178/2013/ND-CP quy dinh xir phat dbi v&i
hanh vi khéng thire hién cép nhit klen thitc an toan thue phém theo quy dinh cho
déi tugng thude dién phai cap nhat kién thie...” . Tuy nhién khéng ¢ van ban nao
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hudng dan hinh thire cip nhat nhu thé ndo, thoi gian cép nhit trong bao 14u, ndi

dung cip nhat la nd1 dung gi..vi vy co quan co thim quyén gip kho Khan trong
viée ap dung phap luat. '

+ Diém a, khoan 3, dieu 13 Nghi :‘Tinh sé 178/2013/ND-CP quy dinh phat

tién tir 5 dén 10 triéu ﬂnnﬂ_, vé harh vi “sir dung nwoc khong dat quy r:huan Ky

thudt dé san xudt, kinh doanh thee pham, phu gia rhm‘ pham chdt hé tro ché bién

thue pham”. Tuy nhién chua cé van ban hudng din cu thé 13 rang thé nao 1a nude
khéng dat quy chuén k} thugt."*

+ Np h1 dinh so 178/2013/ND-CP quy dinh cac mirc xur phat khac nhau ddi
val hnl".lh vi ”* sir dung phu gia thuc pham chat hd trg ché bién thuc phdm ngoii
danh muc duoc phép sir dung” (phat tien tr 30.000.000 dong dén 40.000.000
déng) va hanh vi "si dung hoa chat khéng co trong danh muc dugc phép su dung;
héa chit khong rd ngudn ge dé san xudt, ché bién thuc phim.” (pl nat tidn tlr
20.000.000 dr:mg dén 40.000. U'UI(} déng) nhung lai khéng quy dinh cu thé nhu thé
nao 1a hoa chit, nhu thé nao 13 phy gla thuc pham khién co quan chire ning gap
ling ting trong viée xac dinh hanh vi. Vidu chit Tinopan cé tinh ning lam tring
va tuoi thue phim nhung vé ban chi 4t 12 hoa chat."?

- Nghi dinh sé 179/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue bao vé méi truong

+ Céc hanh vi vi pham vé chat thai ngu} hai chi quy dmh ché tai d6i véi hanh vi
chén lap, d6, thai chat thai nguy hai 1a khéng ding quy dinh vé bao vé& moi rudng, 138

+ Nghj dinh sb 179/2013/NP-CP chua quy dinh tham qu}tn cua luc lucmcr
Céng an doi voi cac hanh vi vi pham 1ién quan dén quan 1y chat thai nguy hai."

+ D61 véi hanh vi vi pham vién chuyén chét thai nguy hai Nghi dinh s
179/2013/NB-CP khong quy dinh tung muc dinh Iugng gay kho khan trong cong
tac phong ngua, cau tranh xu ly. Dan o1 cac dm tuong van chuyén thudng chia

iho khéi fugng chét thai nguy hai dé van chuyén bing phuong tién xe may tranh
kiém tra xir Iy."®

+ Piéu 8 va Eh&u 12 Nghi dinh 179/2013/NB-CP cé quy dinh viéc xUr phat
vi pham hénh chinh déi voi cac hanh vi vi pham cic quy dinh vé thyuce hién cam
két bio vé moi trudmg, dugc phan chia thanh 02 nhom rim tuong xu phat khac
nhau la nhc-m déi twong phai lap du an dau tw va nhém déi tuong khong phai lap
dy an dau tw. Tuy nhién quy dinh niy chua duoc hudng dén cu thé din dén qua

trinh thue hién cén lang tung. 139
+ Piéu 15, Pidu 16 Nghj dinh sé 179/2013/ND-CP quy dinh xi phat hanh
vi thai bui, khi thai ¢é chila cdc théng s6 vé mdi trudmg. Tuy nhién hanh vi vi
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pham cdc nguon thai ma 2 diéu luat trén xir phat da sé 14 ngudn thai tdp trung nhu
qua ong khéi, bé con céc trwong hop khi thai phan tdn gdy 6 nhiém mai trudng
nhu mii ot bDI phot khé khi tréi nang hodc 6 nhiérn bui than tir cAc béi than phéan
tan thi chua c6 van ban huéng din gay kho khin cho céng téc xur 1y, '*

+ Piéu 30 Nghi dinh sé 179/2013/ND-CP quy dinh vé xir phat hoat dong

san xuat, kho tang khong thye hién ding quy dinh vé khoéng cach an toan vé han
vé mdi trudng ddi voi khu dén cu. Tuy nhién, chua hudng din cu thé cich xdc
dinh kht:rang cach an toan.""’

+ Piém n, o khoan 1 Diéu 54 Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP di han ché tham
quyén ciia lue | ucmg canh sat mi trudmg doi véi mdt sb hanh vi vi pham vi du nhur
hanh vi vi pham céc quy dinh veé bao vé méi trurong trong hoat ddng sin xuét, kinh
doanh, dich vu ma khdng c6 cam két bao vé mai truomg hodc bdo cdo dénh gia tac
déng méi trudmg (quy dinh tai Diéu 12 Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP).'*2

+ Pidu 72 Nghi dinh 56 179/2013/ND-CP quy dinh “Cdc hanh vi vi pham
hanh chinh duge thue hién holc phat hién trude ngay Nghi dinh nay cé hiéu luc
thi hanh ma chwa 1dp bién ban vi pham hanh chinh trong linh vue bao vé méi
truong thi xUt phat theo quy dinh cia Nghi dinh nay”. Tuy nhién khoan 2 Diéu 79
Ludt Ban hanh van ban quy pham phép ludt 2008 quy dinh “Khéng duoc quy dinh
higu lye trd vé trude” doi voi cac truong hop quy dinh trdch nhiém phéap ly méi
dbi v6i hanh vi ma vao thoi diém thue hién hanh vi dé phap ludt khéng quy dinh
trach nhiém phap Iy ho&ic quy dinh trach nhiém phap ly ning hon. Trong khi dé,
nhiéu hanh vi vi pham quy dinh tai Nghj dinh s6 179/2013/ND-CP déu ¢6 khung
hinh phat cao hon nhiéu ldn so véi hanh vi vi pham twong ty hodc khéng cé quy
dinh tai Nghi dinh sé 117/2009/ND-CP ngay 31/12/2009 ctia Chinh phi vé xt ly
vi pham phép ludt trong linh vuc méi trudmg (da ducrf thay thé bdi Nghi dinh sb
179/2013/ND-CP)."

+ Pidim d khoan 2 Piéu 30 Nghi dinh sé 179/2013/ND- CP quy dinh x1r phat
Vi pum hanh chinh d6i vai hanh vi “phdt tan mbi anh huéng xAu téi stc khée con
ngudi”, Thue tién cho tha}r phén 16n chu thé ctia hanh vi nay 14 cac hd chan nudi.
Tuy nhién, co quan c6 thim quyen gdp kho khan trong vigée x4c dinh hoat ding
mh~ cdc hd chin nudi ¢é phai 12 hoat dcpnz sén xuat ll:hr:mg, néu la hoat ding San
xudt thi quy mé chan nudi nhu thé nao. Vi theo Phu Iuc TV, Nghi dinh 50
18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu quy dinh vé quy hoach bao vé
méi truong, danh gid méi *u::rnq chién luge, dénh gia tde dmg mol trudng va ké
hoach bao vé mat tlmmg, ‘chan nudi gia sic, gia cdm...v&i quy md chuang trai
nhé hon 50m2.. thude ddi tueng khong phal dang ky ké hoach bao vé mdi truong.
Ngoai ra chua co hiréng din cu thé vé khoang cich an toan vé béo vé méi trudng
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ddi voi khu dan cu, phuong phap xac dinh hanh vi “phat tin mii anh hudng Xau
t¢i st khoe con nguai™.' ™

+ Pidm n, o khoan 1, Didu 54 Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vire mbi truomg da han ché tham quyén cia lue
luong Canh sat phong, chang to1 pham vé méi trudng. Luc luomg nay s& khong
duoe xit ly céc hanh vi vi pham nhu: vi pham cac quy dinh vé thuc hién cam két
bao vé mdi trudmg; vi pham cac quy dinh vé thue hién bao cao danh gia tic déng
méi trudng; vi pham céc quy dinh vé bao vé méi trudomg lién quan dén hoat dong
van chuyén chét thai ‘nguy hai; xur ly chét thai nguy hai; nhap khiu phé lidu; vi
pham céc quy dinh vé cai tao, phuc héi moi trirong trong hoat déng khai théc tai
nguyén thién nhién. ..\

+ Theo quy {imh tai didm b khoén 1 Piéu 58 va didm b khoan 1 F}xeu 39 Nghi
dinh 51:1 1 79/2013/ND-CP, llam quyveén ap dung hinh thue di doi, cam hoat dong
thudc vé L} ban nhan dan cap tink, cr;a}f kho khin cho cAp huyén trong vige giai quyét
dint diém céc co 50, d:::a:rm nghip san xuit, kinh doanh gy & nhiém keéo dai. s

+ Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP chua quy dinh bién phap khac phuc hiu
quéd budc thue hién cac thu tuc con thidu vé bao vé mdi truong.

+ Theo quy dinh tai Nghi dinh 50 179/2013/ND-CP, ¢6i v6i nhom hanh vi vi
pham cac quy dinh xe ho so, tht tuc nhu: Cam két, dinh gia tac :icrng mol truong,
tur véan dich vu quan tr ac o trudmg; cac hanh vi vi pham vé quan 1y cllat thai nguy
hai, thu gom, huu giir, vén ¢ huwcn cho, bén, tai ché chat thai nguy hiém... thi lie
luomg Canh sat mdi trudmg cﬂp huyén khéng dugc thuc hién cac bién phéap nghifp
vy, kiém tra, xur ly. Trong thuc té, ddy 12 cac hanh vi thudng xuyén xay ra, néu
khong duge tién hanh diéu tra co ban thi khong chu dmlg trong céng tic phong
ngira va dau tranh phong, chéng vi pham phéap luat vé bao vé méi trudng. T

- Nehi dinh 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 cua Chinh phit quy dinh
XPVPHC trong hoat dong thuong mai, san xudt budn ban hang gia, hang cam vel
bao vé quyén lpi ngudi tiéu dung (Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6

124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015 sta dbi, bd sung mdt so diu cia Nghi dinh
185/2013/ND-CP).

+ Theo quy dinh tai Diéu 11, Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP thi hanh vi
kinh doanh phén bén gia chju muec phat thip hon hanh vi kinh doanh phén bon
kém chit lwgng, trong khi do thiét hai va hiu qué do phén bon gia gay ra lén hon
nhiéu so véi phan bén kém chét lugng, vi xir phat hanh vi kinh deanh phén bon
gid xac dinh theo gia tri 16 hang hoa vi pham, do doé cac ¢o s0 kinh doanh déi pho
bang cach chia nho 16 hang nén mirc phat thip hon, vi vay kién nghi can sira d6i,
b sung cho phii hop thyc té d& dam bao tinh ran de va ngan ngira vi pham. it
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+ Muc 5 Nghj dinh 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
xu v vi pham hanh chinh trong hoat déng thuong mai, san xuit, budn ban hang gia,
hana cam va bao vé quy én loi nguoi tiu ding khéng co quy dinh vé xit Iy hanh vi
sén Xuét rugu (cdng nghigp hodc tht) cong 11ham muec dich kinh duanhg khong co giay
phép gay khé khan trong viée kiém tra, xir Iy clia co quan chire nang.

+ Diém ¢, Khoan 1, Piéu 21 Nghi dinh 185/2013/ND- CP quy dinh x0r phat
doi vl hanh vi kinh dﬂcm:"r hang hoa khong ré ngm:m goc xudt xik; tai Didu 3 Ngh;
dinh S0 185/2013/ND-CP kmng giai thich tl thé nao la hang hoa iché g 19 nguon

gbe, xudt xit nén viéc ap dung diéu khoan nay con nhiéu vudng mac trong qua
trinh xtr phat vi pham hanh chinh."'

- Nghi dinh 110/2013/ND-CP ngay 24/09/2013 cia Chinh phit quy dinh xii
phat vi pﬁﬂm héanh chinh trong linh viee bo tro tu phép, hanh chinh e phap, hén
nhan va gia dinh, thi hanh dn a’an su, pha san doanh nghiép, hop téc xa:

+ Hién nay Nghi dinh 56 110/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xur phat
déi véi hanh vi gian déi _trong lnh vue hé tich trong khi thue té, hanh vi F’lElH dm
trong linh vire hé tich dién ra nhiéu noi va géy héu qué phap ly nghiém trong,'

+ Diém a khoan 4 Diéu 28 Nghj dinh 56 110/2013/ND-CP quy dinh hanh vi
loi dung viéc kct hén nham muc dlch xuat canh, nhap canh, nhap qudc tich Viét
Nam hoéc EIUOC tich nude ngoai thi bj xr phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién

trong thue tién nguoi co tha 1 quyén gap khé khan trong viéc xac dinh va ching
minh hanh vi vi pham nay.'

- Nghi dinh 56 110/2013/NB-CP chua quy dinh ché tai xir phat vi pham
hanh chinh dm v&i hoat dong cia Van phong Thira phat lai.'™

- Nghj dinh s6 110/2013/ND-CP chua quy dinh trinh tu, thi tuc, phm:mg_ thire
thue hién khi El]] dung bién phap khac phuc hdu qua hiy bo gidy & gia ddi véi hanh
vi vi pham 14 sir dung gidy to gia, lam glay t& gid rong cac linh vuc khac nhau.'”’

- Theo quy dmh tai Piédu 118 dén 121 Luét Thi hanh an dén sir {(sua doi, ba
sung nam 2014), chap hanh vién dang td chire thi hanh an co quven X1 pha{ vi
ph:am hanh chinh déi vi cac hanh vi nhr * nguot phat thi hanh én khéng thure hién
nghia vu phaj thire hién cong viée nhat dmh theo ban an thi chép hanh vién quyét
dinh phat tién” - Tuy nhién theo Diéu 52 Nghi dinh sé 110/2013/ND-CP thi hanh
vi nay by ap dung mirc phat tién tir 3 cl»:n 5 triéu dong, do dé khéng thudc tham
quyén clia chip hanh vién ma thudc tham quyén ctia Cuc trudng Cuc Thi hanh an
dan sy.'*®

- Nghi dinh 56 163/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh viee hda chat, phan bon va vét lidu no cdng nghiép:
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+ Nghi dinh chua quy dinh thim quy en xtr phat vi pham hanh chinh cua lyc
luong Quén 1v thi truémg trong khi Quan 1y thi trudng 1a lye lugng chu chdt cing
Céng an, Hal quan phdt hién cac hanh vi wi pham hanh chinh trong linh vue phén
bon, dac bigt 1a phan bon gia va kém chit luong."”” Bén canh do, Nghi dinh cing
khéng quy dinh thAm quyén xit phat Chi cuc Truong Chi cuc Tréng trot va Bao vé
thue vat gav khé khan trong cong tac xir phat trén thyce té. Vi Chi cuc Trudng Chi cuc
Tmng trot va Bao vé thue vt cling 12 mét trong nhimg nguoi chu chbt trong 1;r:::ncI
céng tac phat hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc hoa chit, phan bon.”

~ Khoan 3 Diéu 22 Nghj dinh 56 163/2013/ND-CP quy dinh hinh thie xir
phat bé sung “tich thu phén bon kinh doanh d3 qua théi han st dung, phan bon da
bi dinh chi san xuat, dinh chi tiéu thy...”. Tuy nhién chuong V ctia Nghi dinh nay
lai khong quy dinh thAam quyén tich thu phan bon theo quy dinh cua Khoan 3 Diéu
22 ciia Nghi dinh s6 163/2013/NB-CP.

+ Nghi dinh s6 163/2013/NP-CP chua quy dinh ché tai xir phat doi voi
hanb vi kinh doanh phén bon khong dat chat luong va khéng cé quy dinb xir phat
phan bon khong cé trong danh muc da gay kho khan tlr::tlﬂr qua trinh xir phat, muc
dich xu phat vi pham hanh chinh khong dat higu qua cao.’

- Nghij dinh 56 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh xir phat vi pham
anh cfnm‘w trong [inh vuc an ninh, trdat ne, an toan xd hoi; phong, chong 1é nan xa
héi; phong chay va chita chay, phong, chén g bao lwe gia dinh:

+ Nghl dinh chua quy dinh thim quyén xir phat ctia quan ly thi trudng doi
vol hanh vi vi pham vé phong chay, chira chdy trong kinh doanh hang hoa nguy
luem vé chay no va kinh doanh nganh r1g,he co didu kién vé an ninh, irdt wr. Thue
1é nhicu truomg hop luc luong quan lv thi truéng phat hién hang hoa dé chay 1O
nhw xang dau, khi dau mo hoa long...van chuvén trén dudng chl::ng co hoa dom,
L!mng du didu kién vé phong cha‘» chita chay nhung vi khong duge glao tham
quyén xu phat nén khong thé xir Iy duge,'™

+ Cac hanh vi “danh nhau™ “xam hai dén sic khoe ngudt khac” quy dinh
i diém a khoan 2 va diém e khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP
khéng ap dung hinh thie xi phat bé sung tich thu tang vat, phuong tién ddi voi
truong hop ¢o st dung hung khi. i

+ Didu 17 Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP quy dinh hinh thic XLVPHC dai
vol vi pham cac quy dinh vé xuét canh. nhap canh, qua canh, cu tra va di lai chi
quy dmh hinh thirc phat canh cao hoéc phat titn tai khoan 1; céc khoan khac déu
quy dinh hinh thire xir phat & én va muc phat cao (tir 15 trigu dong e 18n), trén
thie té rat kho thie hién, vi mic phat nay la sb tién rat ém doi voi ‘nguai br xu
phat 1& ngudi Viét Nam nén khong co tinh kha thi nhung khéng thé xir phat hg
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bing hinh thirc canh cdo.'®

+ Diém e khoan 2 va diém d khoan 3, Didu 17 Nghi dinh sé 167/2013/ND-
CP quy dinh hanh vi nguéi nude ngoai khéng khai bio tam tra theo quy dinh...
nhung Luét nhip canh, xuét canh, qué canh, cu tri cua ngudi nude ngoai tai Vit
Nam quy dinh trach nhiém khai bao tam tri 14 cta chi co 8&, nguoi truc tiép quéan
Iy, didu hanh hoat déng cua co s& luu tr0.

+ Diéu 47 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh d6i véi hanh vi dé xay ra chay, nb tai hé gia dinh 14 khé thye hién, vi day la
16i v6 ¥ va hon nita, khi xay ra chay, tai sin cta ho gia dinh d3 bj thiét hai, gap
nhiéu khé khan khéng co tién nép phat. Do dé, cén nghién ciru quy dinh theo
hudng: chi xir phat VPHC ddi voi triedng he /2 gdy thiét hai cho tai san cia ngudi
khde, tai san céng céng, tai san nha mede, '

+Biém g, khoan 2, Piéu 12 Nghj dinh sé 167/2013/ND-CP quy dinh phat
tién tir 500.000 déng dén 1.000.000 ﬁé}ng d6i véi mét s6 hanh v, trong do cd hanh
vi "Khéng nép lai con déu va gidy ching nhan da dang ky mau dau khi giai thé".
Tuy nhién, trén thue t& nhiéu doanh nghigp déng ky kinh doanh tai mot dia diém
nhung lai hoat dong tai mét dia diém khéc gy khé khan cho vide thu hdi con dau
va Gidy chimg nhan dang ky miu déu ctia doanh nghiép. '

+ Vige XLVPHC bang hinh thirc phat tién ddi véi chi co sé luu trd cho
ngudoi nuoc ngoai tam i nhung khéng thuc hién khai bdo tam tra theo quy dinh
tai diém g, khoan 2, Pidu 17 Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP qué thap, khéng co
tdc dung ran de.'*®

+ Didu 69 Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP dang han ché t6i da thim quyén
xur phat cua lue lugng Thanh tra chuyén nganh, khéng phti hop véi Didu 46 Luat
XLVPHC.'”

+ Mire XPVPHC d6i véi hanh vi danh nhau ¢6 st dung hung khi trong Nehi dinh
167/2013/ND-CP dang cén thép._ chua phii hop véi mic df cia hanh vi vi pham.'®®

+ Trong linh vuc frit ty an toan giao théng, hién nay, phap luét chua co quy
dinh xir phat doi v&i déi twong 6t6 dién (trong linh vuc duémg bo) va “Nha hing
noi” (trong linh vuc giao thong duomg thiy néi dia), do d6 chua xir phat duoc khi
cc d6i tupng nay co hanh vi vi pham TTATGT.'®*

- Nghi dinh 56 97/2013/NP-CP ngay 27/8/2013 quy dinh xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dau khi, kinh doanh xdng déu va khi déu mé héa | ong:

+ Diém khoan 6 Pidu 18 quy dinh ép dung bién phap khic phuc héu qua
“budc ndp lai ngén sich nha nuée so loi bat hop phap thu dwoc” déi véi hanh vi
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“kinh deanh xang diu khi khéng co giay chimg nhan di diéu kign kinh doanh
xang dau” (diém c khoan 4 Diéu 8) 12 khéng kha thi. Trén thuc té¢ do khong xac
dinh duoc thai diém vi pham nén kho xdc dinh s6 loi bt hop phap ¢ dwoc do
thyee hign hanh vi vi pham. H

+ Nghi dinh s6 83/2014/NBD-CP, quy dinh vé thuong nhén kinh doanh xang
dau b sung thém hai déi tugng 12 thuong nhan phan phéi xang dau va thuong
nhén nhan quyen ban | xdng dau (Nghi dinh s6 » 84/2009/NP- CP trudce ddy khing
guy dinh). Bén canh do6, tai Muc 4, 5 Chuong II Nghi dinh so 83/2014/ ND-CP
quy dinh thuong nhén cé du dieu kién lam téng dai 1y, dai Iv béan 1& thi dugc cap
Giay xac nhan do diéu kién lam 16ng dai ly kinh doanh xdng dau, dai 1y ban 18
Xang déu. Tuy nhién, Nghi dinh 56 97/2013/NB-CP chia Chinh phit khong quy dinh
vé xur phat VPHC @61 voi thuong nhan phén phoi xing dau thuong nhan nhén
quyen ban 1& xang dau, khong quy dinh vé xir phat VPHC déi véi hanh vi khong
co Gidy xac nhén dn dlf:u kién lam tt:-rm, dai 1y kinh doanh xé@ng dau, dai 1y ban lé
xang diu. Do do, néu kiém tra, phat hién vi pham, thi khéng xit 1y duge. i

- Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP ngay 02/10/2013 cua Chinh phi vé hinh
thite xir phar truc xudt, bién phdp tam gitt ngudi, dp giai nguci vi pham theo thu
tuc hanh chinh va quan Iy ngwdi medc ngoai vi pham phap luat Viét Nam trong
thoi gian lam thi tuc truc xudt:

Nghi dinh scr 112/2013/ND-CP chua quy ﬁmh bién phép tam giit ngudi déi
vol cac hanh vi chong_ lai ngudi thi hanh cong vu.' "

- Nghi dinh s 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cua Chink phu vé xit phat
vi pham harh chinh trong hoat dong xdy dung: kinh doanh bat dong san; khai
thac, san xudt, kinh doanh vdt ligu xay dung; quan Iy céng trinh ha tdng kp thudt,
gudn ly phat trién nha va cong sé:

+ Vidc xac dinh gia u} phan xdy dung sai phép, khong phep quy dinh tai
khoin 9 Diéu 13 l\ghl dinh s6 121/2013/ND- CP trong thuc té con gip nhisu khé
khan do khéng cé can i, co s& dé xac dinh sd loi bat hop phap theo gia trj phan
xdy dung sal phep, l(hcrng phép. Mat khac, khong ¢ don vi néo chiu trach nhig¢m
xac dinh phan oid tri ¢4 loi bat hop phéap theo quy dinh tai Nghi dinh nay. Thong
twr sb 02/2014/TT-BXD ngay 12/01/2014 cua Bo Xay dung huéng dan Nghi dinh
121/2013/NP-CP khong diéu chinh cac ndi dung nay. &

+ Nghi dinh sé 121/2013/NP-CP quy dinh chi c:ang chiic mét ¢6 tham
quyen lap bién ban vi ph.am hanh chinh trong finh virc xay dung. Tuy nhién, déi
véi cac DI trit tr quan 1y d6 thi o cap huyén thi chi c6 di trrdng 1a cong chite
trong kchi doi trudng khong thé phét hién va xur lg,f tat ca céc truong hgp vi pham
trong |inh vire xdy dung trén dia ban minh quan vl
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+ Quy dinh nop lai sé loi aat hop phap ¢ duge bing 40% gia tri dbi vai
cong trinh riéng 1€ va 50% gié trj ddi vai cong trinh d6 thi la qua cao, khé kha thi.
Hi¢n nay chua ¢ huéng dan cu thé clia Bd Tai chinh nén chua 16 sé ndp vao tai

khoan nao, cach tinh gm tr1 cong trinh vi pham ra sao, nén dia phuong con gap
ling ting Erong thue tién thi hanh.'”

+ Viéc ton tai song song 02 Nghi dinh quy dinh vé xir ly cac ¢dng trinh xdy
dung vi pham (Nghi dinh sé IE{JIEEGTFNE) CP va Nghi dinh s6 121/2013/ND- CP}

vol cac ndi dmg méu thuin, chnng chéo, gdy khé khan, twé ngal 1én trong viée
XLVPHC vé trit tu xdy dLmI:r L

+ Céac bién phéap khac phuc hdu qua duoc ap dung dbi véi cac hanh vi vi

pham vé quy hoach xdy dung, gidy phep xay dung quy dmh trong Nghl dinh s6
121/2013/ND-CP khé thye hign doi véi nhimg du 4n, céng trinh nho 2,

+ Khoan 8 Piéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP quy dinh: "Déi véi hank
vi quy dinh tai Khoan 3, Khodn 5, Khoan 6 va Khoan 7 Dzeu nay, sau khi co bién
ban vi pham hanh chinh etia ngudi cé tham quy@n mé van tai pham thi tiy theo
muee do vi pham, quy mo cong trinkh vi pham bi xw phat tir 500.000.000 cifw:g dén
1.000.000.000 déng va bi tuée quyen ste dung gzavphr;p xdy dung (néu cé) . Quy
dinh nay la chua phl hop véi quy dinh cia Luat XLVPHC va Nghi dinh
81/2013/ND-CP vi theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh sé EU“DIB;‘NE—
CP thi ddy dugc xem 12 tinh tiét tang ning va theo quy dinh tai khoan 4 Pigu 23
Ludt XLVPHC thi trong tr m:rng hop nay muc tién phat khéng dugc vuot qua muec
toi da ctia khung tién phat.'™

+ Diém a, Khoan 5, Didu 30 Nghi dinh 121/2013/ND-CP cia Chinh phu
quy dinb hanh vi vi pham ctia Nha thau giam sat ‘'thi cong lam sai léch két qua
gidm sdt” s& bi xit phat tir 50 dén 60 triéu dc-ng, I{hong phan bigt gia tri tu van
giam sat lam sai I¢ch hodc goi thau giam st déi véi cae du an diu tu nho chua
dén 15 tridu, ma xir 1y theo mic phat trén khéng kha thi; vige xir phdl héanh vi
nghiém thu khong ding vai khéi lugng thuc té d4 thi cong deu phat & mitc tién tir

30 dén 40 trigu dong ma khéng phy thude vao gia tri sai léch nhidu hay it, nhu vay la
chira hop ly. =

+ Chua cd quy dinh vé bién phap khac phuc hau qua dbi véi hanh vi Ty
coi ndi, chiém dung dién tich, khéng gian hodc lam hw héng tai san thude phén s¢
hiru chuﬂg hodc pfmn s dung chung dwdi moi hinh thike; duc pha, cai tao, thdao
dé két cau cua p;‘mn so hitu chung, p:‘%cm s¢ hitu riéng hodc phén si dung riéng
thay déi phan két cdu chiu hee, hé thong ha tang kj thuds, trang thiét bi st dzmg
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chung, kién tric bén ngoal cua nha chung cw” quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Diéu
55 Nghi dinh s6 121/2013/NP-CP."*
+ Nghj dinh sé 121/2013/ND-CP chua quy dinh che thi xi phat ddi
voinhitng céng trinh xay dung khéng co gidy phép xéy dumg, nam trong Khu vue
chua ed quy hoach chi tiét xiy dung 1/500 hofic thiét ké do thi hoac quy ché quan
v quy hoach, kién tric duoc duyet, do vay khong thue hién duoc viec XPVPHC
dbi vai cac truomg hcrp nay.

- Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP rzga]x 1171172013 cua Chinh phii quy dinh
vé xir phat vi ph.:::m hanh chinh vé quan Iy rimg, pfw.r t+ién rimg, bdo V€ rimg va
quan Iy ldm san (Nghi dinh scl 40/2015/ND-CP ngay 27/04/2015 swea dsi, bo sSung
mér s6 diéu cia Nghi dinh 6 157/2013/ND-CP):

+ Mét sb khung phat quy dinh qua réng, khong thuyét phue trong xr phat vi
pham hanh chinh. Cu thé, ta; Khoén | , Biéu 20 vé phé rimg tréi phép ludt, quy
dinh mirc phat tr 300.000d dén 5.000, '-’JU'U'CT Khoan 1, Piéu 21 vé vi pham céc quy

dinh vé quan 1V, bdo vé déng vat ring, quy dinh muic phat tr 5000004 dén
10.000.0004."*"

+Tai Diém b Khoan 8 Diéu 3 Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP cé quyv dinh
“Viéc cho thué, cho mwon hodc thué nguoi diéu khién phirong tién phéi duge giao
két bang van bom giika chil s& hitu hop phdp va nguoi dwoc thué, dwoe mwon theo
quy dinh cuia phdp lugt trude khi hénh vi vi pham xday ra. Ban giao két phdi ghi ré
mue dich, np: dung sir dung phwong tién cho thué, cho nuren hode thué ngudi diéu
khién. Poi véi cd nhan cho thué, cho muon hodc thué nguoi diéu khién phuong
tién thi Bén giao két phai cé xde nhdn cua Uy ban nhan dan cap xi , tuy nhién chi
quy dinh“Bdn giao két phai cd xde nhdn cua Uy ban nhin ddn cdp xd 1a chua
ddy du so véi ng,u}en tic giao két hop déng dén sy duoc quy dinh tai Muc 7
Chuong XVII Phan 3 B& ludt Dan sy nam 2005 (Hop déng dan su ¢ thé duoc
giao két bang 11 néi, bﬁng van ban hodc bﬁng hanh vi cu thé); quy dinh naj,r p&y
kho khin cho ngudi cé tham quyén xir 1}* vi pham hanh chinh trong mét s6 truéng
hop céc ca nhan di thue hién giao két hop dong cho thué, cho muen hodc thué
ngudi didu khién phuong tién theo quy dinh ciia Bo luat dan su, df::ung thoi quy
dinh “trong thot han 48 gic ké ti khi phuong tién bi tam giit, nguedi cd hanh vi vén
chuyén ldm san trdil phdp ludt phai xuat trinh vén ban giao két do cho co guan, o
nhdn c6 tham quyén dang gidi quyer v vigc” cling tao diéu kién cho cic doi trong
vi pham hop thue hoa cée glao leét | hop dcrng thué, muon phuong tién khi bi céc co
quan thim quyén phét hién ra hanh vi vi pharm.'®
+ Nghi dinh khéng quy dinh gid lim sin dé xdc dinh thim quyén xir phat,
Trong thue te, 1am san khéng phai 13 loai hang héa théng dung lwu théng trén thi
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truémg va ciing khong Ehﬁi 14 loai hang héa do UBND tinh quyét dinh gia theo
quy dinh ctia Lut Gia."™

- Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chink phit guy dinh vé
cuding ché thi hanh quyét dinh xi phat vi pham héanh ehinh:

+ Nghi dinh 166/2013/ND- CP chi quy dinh nhimg not dung chinh cia
cuimg ché, khong quy dinh b:eu mau cy thé, din dén vic ap dung phap luat gip
khé khan v khéng théng nhat.'™

+ Khoan 3 Biéu 3 Nghi dinh 166/2013/ND-CP quy dinh trong truong hop
khéng thé 4p dung cac bién phép cudng ché theo thir tir quy dinh tai khoan 2 Diéu
68 Luat XLVPHC hodc d& p dung nhung chua thu du s6 tién bi cudng ché theo
quyét dinh cudng ché thi duoc ap dung cac bién phap cudng ché tiép theo. Tuy

nhién Nghi dinh chura quy dinh 1 khi 4p dung bién phap ld'ldl.] trur tién tir tai khoan
thi c6 the khau trir nhleu lan dwoc khong?'™

+ Quy dinh vé thai han thi hanh qwe! dinh cudng ché tai khoan 3 Diéu 5
Nghi dinh lﬁﬁf’?GIJ,NEi CP chua 1o rang dan t6t cé nhidu cach hiéu va ap dung
khac nhau. Céich 1eu thtr nhét, thoi han nay danh cho déi tuong bi cudng ché tw
nguyen thi hanh quyét dinh; Céch hiéu thi hai, théi han nay danh cho co quan ¢é
trach nhiém to chire thue hlcn cudng ché. Néu hicu theo cach thi nhét thi phi hop
vii nguyeén tic “co loi cho duong su™ tuy nhién nhu vay thi hién nay khong cé
quy dinh vé thai hidu thi hanh quyét dinh cudng ché déi voi co quan to chirc thue

hién cudng ché.'*

+ Khoan 2 Dieu 6 Ngh1 dinh 36 166/ND- -CP quy dinh: "Ddi véi quyet dinh
cudng ché cia Cha tich Uy ban nhan dén cac cap thi Chu tich U}f ban nhin dén ra
quyét dinh cudng ché can cir vao chire nang, nhiém vu cua cac ¢o quan chuyén
mon thudc U}r ban nhén dén dé phén céng co quan chu tri t6 chic thi hanh quyet
dinh cudng ché, Viéc phan cang co quan chu tri phal trén nguyén tic VU VIEC
thuge linh vuc chuyén mén cla co quan nac thi giao co quan do chu tri; trudm
hO‘p vy viée lién quan dén nhidu co quan th1 CAn ¢t vao tlng mrcrng hop cu e dé
quyet dinh glacr cho mét co quan chu tri td chirc thi hanh quyet dinh cudng ché”,
Tuy vay, néu giao cho co quan chuyén mon thi s& rat khé khan trong viéc t& chire
cudng ché nhu luc luong cudng ché, bao dam trat ty, lap kinh phi cudng ché.. . '*’

+ Quy dinh tai khoan 2 Didu 18 "chi dugc k& bién taj san co 214 trl tm:nng
ung veoi so tien ghi trong quyét dinh xir phat™: Tai thavi didm ké bién tai san, ngua
tien hanh ké bién tai san khéng thé xac dinh duroe chinh xéc gié tri cla tai san ma
phai théng qua Hoi dong dinh gia, do dé tai san ke bién co thé cd gia trj thap hom

hodc cao hon sé txen ghi tmng quyét dinh cudng che, Tuy nhién hién nay chua cé
huéng dén cu thé van dé nay. =
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+ Chura ¢6 quy dinh cu thé vé trinh ty, thi tuc ban dau gia doi véi tai san ma
chil s& hitu khéng dén nhan (khoan 3 Pidu 34) nén dia phuong con Mng ting
trong viéc ap dung phap juat.'®

1.3. Mt 56 khé khan, vieong miic trong cdc quy dinh phdp luit vé dp
dung cdc bign phdp xiwe Iy hanh chinh

- Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013 vé quy dinh ché dg dp
dung bién pa’wip xtr Iy hamh chinh gido duc tai xa p-i'a womg, thi rran.

o Mot s6 quy dinh tai Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP chua duogc hudng
din, cu thé:

+ Viéc dp dung bién phap xir I¥ hanh chinh dua vao co st cai nghién bat

bunc theo Nghi dinh 6 221/2013/ND- -CP cling nhu viée to chirc cai nghién ma iy

al gia dinh va cong dong dén nay van chua wién khai thuc hién do vidng méc

tmnE khau lap ho so ban dau Nguyén nhan 1a do céc bd, nganh trung wong chi co

Théng tu dban hanh Jh,u mau lap hd so nhung chua ban hanh vin ban huong dan

irinh tu, tht tue 1ap ho so ap dung bién phap giao duc tai x4, phudng, thi tran theo
Nghi dinh 111/2013/ND- Ccp.”

+ Tai Khoan 3, Pidu 18, Nghi dinh s6 111/2013/NB-CP ngay 30/9/2013
cua Chinh phu quy d;nh che dé ép dung bién phap xu ly hanh chinh giae due ta
x4, phuong, thi wén quy dinh: Nguai b dé nghi ap dung bién phap gido duc tai x4,
phudng, thi trén nhal duoc moi tham Um cudce hop va phat biéu v kién vé vige ap
dung b;en piap Trudng h-:;»‘p ngudi bi dé nghi ap dung bién phap khéng tham dy
dugc, thi c6 thé gii v kién bing van ban. Nhu vy, tr ong trudng hop ngudi by dé
nghi ap dung bién phap giao duc tai xa, phwong, thi tran khong tham du cudc hop
va cling khéng gt v kién bang van ban thi cude hop Hoi dong tr van co dugc tién
hanh hay khéng thi Nghi dinh chua quy dinh ré. o

o Mat s6 quy dinh tai Nghj dinh 56 111/2013/ND-CP chua phit hop thuc tién:
+ Viée dp dung déng thoi bién phap cai nghién, didu tri nghién tai cong
m:-ng trong qua trinh ép dung bién phap xtr I hanh chinh gido duc tai xa, phuong,
i
thi tréan.'”

+ Tai Khoan 4 Dieu 29 Nghi dinh 56 111/2013/ND-CP cta Chinh phi quy
dinh “7Trong thoi gian ci?.;:rp hanh bién phap gico duc tai xd, phudng, thi tr -Gn, néu
nguoi dwoc gido dm:: khong ner bg, vi pham cam két va da duoc ngudi duge phdn
cong armp dd nhdc nho nhiéu lan mé van khong chiu sia chifa, thi Ir:! chire diroe
giao quan Iy, gido duc bdo cdo Chu tich Uy bcm nhdn dan cap xd t6 chiic cude
."mp tai co s dé gép y doi véi ngudi duvc gido d.uc Tai Piém a Khoan 4 quy
dinh thanh vién cudc hop, trong dé cd ndi dung gm:rr duge gido duc, gia dinh
cua nguoi duge gidgo duc phai duoc moi tham ::a’w cugc hop. Trudng hop nguoi
duwge gido duc vang mdt thi phai hodn cudc hop”. Quy dinh nhu trén la rat kho
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thue hién bai hau hét déi tuong nghién ma tuy déu khéng mudn minh bi dua di cai
nghin tap trung, s& tim moi cach dé vang mat. Nhu vy, cac cude hop sé khong
thuc hién dugc va nhitng déi tuong nay van ton tai ngoai xa hoi, gdy anh huéng
dén an ninh, trat ty, an toan xa hdi.'”

+ Theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 18 Nghj dinh 5(‘} 111/2013/ND-CP, nguoi

bi ap dung bién phap giao duc tai x&, phudng, thi tran néu nghién ma tuy phaj hira
chon dang ky hogc b bét bude cal nghién, didu tri nghién theo quy dinh cia phap

luét phc-ng, chong ma tu:,-' va phap ludt vé phong, {:tmrg HIV/AIDS trong thoi gian
chip hanh bién phap 2130 duc tal x4, phucrng, thi trAn. Tuy nhién, thoi gian ap
dung bién phap cai nghién, diu tri nghién va théi glan C]“’lp hanh bién phap giao
duc tai x&, phuéng, thi trén c6 su chénh Igch. Cu thé, théi gian cai nghién, diéu tr
nghién theo quy dinh clia Nghi dinh s6 94/2010/NP-CP va Nghi dinh 50
96/2012/ND-CP la tir 06 - 12 thang. Trong khi do, theo quy dinh ctia Nghj dinh qcr
111/2013/ND-CP thoi gian chap hanh bién phép gido duc tai xa, p]m(mg, thi Tran
la tir 03 - 06 thang. Hon nita, theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 16 cia Nghi dinh sé
81/2013/NB-CP thi viéc 1ap hé so 4p dung bién phap dua vio co s¢ cai nghién bat
budc khong &p dung ddi voi ngudi dang tham gia cac chuong trinh cai nghién ma
tly tai cong dcmg theo quy dinh cha phap Juat vé phéng, chm’:@; ma tay. Nhu vy,
dol voi nguol nghién ma thy cé noi cu tri nhét dinh, trong thei gian cal nghién,
digu tri nghién sé& khéng bi 4p dung bién phap dua vao co sé cal nghién bit bude. ™

+ Quy dinh thol gian gita céac ln vi pham quéa ngin nen nhiéu déi tuong,
can quay khéng ap dung bién phap gido duc tai xi, phuong, thi tran duge.'”

- Nghi dinh 56 221/2013/ND-CP awgay 30/12/2013 cua Chinh phii quy dinh
ché dé dp dung bién phdp xit Iy hanh chinh dwra vao co s cai nghién bat bude:

+ Trinh n, tho tuc M&p hé so ngudi nghién ma tu:,f dé chuyén sang Toa an
nhin dan cap huyén xem xét, ap dung bién p hap xir ty hanh chinh dua vao co so
cai ng]uen bat bude co qua nhiéu bifu miu, quéd phire tap. Cu thé: Mudn 131 5 ho s0
dua nguoi nghién ma tiy di bi xu phat vi ph m hanh chinh vao co s& cai nghién
bat buge thi C‘"Jp x4 phal ap dung cung luc 02 bién phap 1a: bién phap giao duc ta
xd, phuong, thy trén va cai nghién ma iy tw nguyén hoac bat budc tai gia dinh,
cong dong; doi vai ngudi sau cai nghidn vira trér v& tir cac trung tam bi phéat hién
tal nghien cling phai 1ap hé so lai nhu ban dau. '*®

+ Viéc ap dung bién phap dua nguoi nghlen ma tv vao co sé& cai nghién bat
budc con rat nhiéu kho khan vlf;c:. ap dung bién phap xu ly hanh chinh dua vao co
s& cai nghién bat budc phai co “gidy xdc nhdn her thoi gian cai nghién ma tiy tai
gia dinh hodc cai nghién ma niy tai cong dong...” trong khl do tai Thﬂng tu lien
tich 03/2012/TTLT BLETBXH-BYT-BCA quy dinh didu kién duge cip “gidy
chimg nhdn" hoan thanh thai gian cal nghién tai gia dinh, cong dong. Trong thuc
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té khi lap hD so dé nghi ap dung bién Phap dura vao co s& cai nghién bat bude hau
hét déu thjeu loai gidy xac nhan nay."”’

= V& thanh phan hod so dé nghi dinh ap dung bién phap dua vao co s0 cal
nghién bat buge gui toa an, trong Nghi dinh 56 221/2013/ND-CP khoéng quy dinh
trong thanh phan 16 so gui tha an phai co loa oxav to nhu: tai lidu chimg et vé
cac hanh vi vi pham phép, ban tom tit 1y lich cua ddi tugng co xdc nhan cua Cong
an noi nguoi bi dp dung co ho khiu thudng tri d& 1am cin clr xét nhén, hoic yéu
cau c6 trich lue tién 4n, tén su va nhung tai lig¢u chimg minh nguoi nghién la con
gia dinh chinh sdch, ngudi c6 cong voi cach mang dé khi ap dung nhimg tinh tiét
tang nang, giam nhe .nhumg cén cu tai Khoan | Piéu 12 va Piéu 14 Phap Iénh
09/2014/UBTVQH13 ngay 20/01/2014 vé trinh tu, thil tuc xem xét, quyét dinh ap
dung cac bién phap xt ly hanh chinh tai téa an nhan dan cé quy dinh Tham phan
véu cu co quan dé nghi bé sung cac loai glu}r o trén, dan dén kho ldlﬁn trén thuc
& thuc hién. D& nghi Trung vong 6 hudéng dan rd hon van dé nay.'

+ Biéu 4 Nghi dinh 56 221/2013/ND-CP quy dinh thoi hiéu lap hé so 12 03
Ihang ké tir ngay ca nhan thuc hién hanh vi st dung ma tiy trai phép lan cudi bj
phai hién va lap bién ban. Quy dinh nay chua phu hep vi cd nhimg truomg hop
ngudl 1‘|¢l"lf:t'l str dung ma ty trai phep bi phat hign va lap bign ban 2-3 lan nhung
chua bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran. K& tir lan phat hién
cudi ciing ho mai bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phucmg, thi tran tu 3-6
thang. Sau do, ho vén tigp tyc tai nghién nhung khong bi bat qua tang va lap bién
ban duge, mudn 1ap ho so dua dbi twong nay vao co s6 cai nghién khong thuc hién
duoc vi khong dam bao tho higu.'”

+ Diéu 8, Piéu 9 Nghj dinh 221/2013/NP-CP quy dinh vé hé so va trinh tu
lap | "D so dua vao co $6 cal nghién bat bubc: déu quy dinh vé Vige phai 1ap bién
béan ve hanh vi sir dung trai phép chit ma tiy clia ngudi bi lap | hé so. Quy dinh nay
la can thiét de dam bao tinh khach quan cua viée lap hé 50, song viée trién khai
trén thuc t@ lai rat vudng mic vi nhimg |¥ do sau: théng thudng viéc dua ﬂcu
tuong nghién di cai nghién bat bube duge tién hanh theo timg dgt chir khong tién
hanh riéng 1& timg doi tuong. Thue té, c6 nhimg doi twong nghién ma gia drnh
cong déng va chinh quy en deu biét rd song khi cé thong tin sap cé dot dua di caj
nghién bt bude 1a bo tron, trong khi luc 1ucrng ccung an xd rat mong, dan cu sonﬁ
rdi rdc, giao théng di lai khé khan, dia ban ring ndi rat kho khan cho viée theo
dbi, bit qua tang va 13p bién ban vé hanh vi s dung trai phép chit ma thy cla
nguoi nghién.””

- Ché dé dp dung, thi hanh bién phdp xi Iy hanh chinh dua vao trucng gido
dwding va co 5o giao duc bét bude:
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+ Chua c6 van ban huéng dan vige quan 1y, su dung kinh phi dua déi tuong
vao TGD, CSGDBB.*"!

+ Chua ¢6 van ban huéng dan trinh ty, thi tuc xem xét, quyét dinh ap dung
cac BPXLHC dua vao TGD, dua vao CSGDBB, dua vao CSCNBB tai Toa an nhin
dan nén it dia phuong lap ho so dé nghi dp dung cac BPXLHC néu trén. Do vy sb
lwong vi pham chua dugc ap dung cac bién phap XLHC tén dong ngayv cang
nhiéu.” Bén canh d¢ cac co quan chire nang gap kho khan trong viée giai anlyéE
truémg hep hét thoi higu ap dung cac BPXLHC i vai cac dbi twong vi pham.™

+ Chua ¢ quy dinh cy thé viée tam gift hanh chinh déi twong bi 4p dung
bién phdp dua vao TGD, dua vao CSGDBB ngay sau khi Toa én quyét dinh ap
dung cac bién phép nay nén cic ddi twong thudng bé trén, ™

+ Hb so dua vao TGD, dua vao CSGDBB chua phan anh hét tinh trang da
tirng sir dung ma tiy cua ddi tugng nén viée nim bét tinh hinh sic khoe, tam Iy dé
cé su phéan lozi dbi tuong ngay tir dau nhim quan ly, gido duc cho phi hop gap
nhiéu khé khan. 225
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